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INTRODUCAO

Apds meses da publicagdo da Lei n. 12.441/2011, que alterou o Cédigo Civil
para permitir a constituicao de empresa individual de responsabilidade limitada, ainda
ha muitas duvidas acerca da nova criacdo juridica.

Antes do mais, lembre-mo-nos: a expressao criada pelo legislador, EIRELI,
forma uma palavra oxitona.

Isto posto, vamos adiante.

O anseio de pér a salvo o patrimbnio daqueles que exploram atividade
empresarial de modo singular é antigo e justificado: por que negar a uma pessoa

sozinha o que se permite a duas ou mais??

! Doutora em Direito pela PUC-SP, Mestra em Direito pela UNIMEP, Especialista em Direito do Trabalho
e Processo do Trabalho pela PUCCAMP, Professora Adjunta da PUC-MINAS, Coordenadora do Curso de
Direito da PUCMINAS em Pocgos de Caldas, Coordenadora do Curso de Pés-Graduagdo em Direito Publico
da PUC-MINAS em Pogos de Caldas, Advogada. Autora do livro Empresdrio Individual de
Responsabilidade Limitada, pela Editora Quartier Latin, 2005.

2 “Desde ha muito que a doutrina vem procurando dar resposta a esta necessidade econémico-social,
que é a limitagdo da responsabilidade do comerciante individual, atestada pelo elevadissimo nimero de
sociedades ficticias existentes. Na verdade, consagradas as sociedades de responsabilidade limitada e
admitidos os patrimdnios de afetacdo especial, ndo se vé mais razdo para que, se duas pessoas podem
limitar sua responsabilidade, uma sozinha ndo o possa fazer.” ALMEIDA, Antdnio Pereira de. A Limita¢do
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A possibilidade reconhecida pela lei em comento visa corrigir um
desvirtuamento no uso da sociedade limitada, em fungao dos riscos a que fica sujeito o
patrimoénio pessoal do empreendedor, que, como empresario individual, vé a
totalidade de seus bens responder por dividas constituidas no desenvolvimento da
atividade empresarial. A isso costumamos chamar sociedade aparente, ficcional, de
favor, simulada, de palha, em que a constituicdo da pessoa juridica se da3,
exclusivamente, para limitar a responsabilidade do titular, de fato, da empresa.

O reconhecimento da possibilidade de preservacao do patrimdnio pessoal do
empresario individual ndo visa atender a uma causa egoistica de torna-lo intocavel ou,
meramente, aumentar-lhe os ganhos, limitando-lhe as perdas. Mas, sim, busca
incrementar a economia, incentivando mais pessoas a empreenderem, visto que a
empresa se agregam valores sociais que merecem a protecdo e a atencdo do direito®.
Em especial, as pequenas iniciativas, que participam expressivamente da abertura e
manutencdo de postos de trabalho. “Levando-se em consideracdo que a formula do
emprego tradicional esta cada vez menos disponivel, a solu¢gdo de empreender é uma
alternativa que vem se firmando.” *

E, como ja dizia Antoénio Martins Filho, “a Gltima fase do processo evolutivo da
limitacdo dos riscos. (...) Recusando-a (...), ndo evitara o legislador a existéncia de fato
desse tipo de empresa, que passa a funcionar sob forma de sociedade ficticia (...).” °

Rompeu-se, afinal, com o obstaculo de ordem moral que o instituto enfrentava,

ou seja, a

da Responsabilidade do Comerciante Individual. Novas Perspectivas do Direito Comercial. Coimbra:
Almedina, p. 269-288, 1988, p. 271.

A respeito de como vemos os agregados sociais da empresa e sua fungao social, v. nosso Manual de
Direito Empresarial Brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 48-49 e Execugdo da tutela Jurisdicional
Coletiva. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 123-126.

4 PANTZIER, Rolf Dieter. Sociedade Unipessoal: Opg¢dao Organizativa para Micro e Pequenas Empresas.
Centro Universitdrio de Brusque. Disponivel em: www.febe.edu.br/divulgacao/artigo16.doc.
(24.11.2003), p. 12.

> MARTINS FILHO, Anténio. LimitagGo da Responsabilidade do Comerciante Individual. Anais do
Congresso Juridico Nacional Comemorativo do Cinqiientendrio da Faculdade de Direito de Porto Alegre.
Revista da Faculdade de Direito de Porto Alegre. Porto Alegre: URGS, v.1, p. 284-338, 1951, p. 284. O
citado autor ainda pergunta: “como explicar o estacionamento do processo evolutivo da limitacdo da
responsabilidade na empresa comercial societaria, quando é evidente que a ultima etapa dessa
evolucgdo estd na empresa do comerciante individual?” In MARTINS FILHO, op. cit., p. 292.
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/ “(...) pressuposi¢cdo de que o novo instituto possibilitaria a mais

deslavada fraude na pratica mercantil, pelo que se tornaria
prejudicial as operacdes fiducidrias, que constituem a base da
economia contemporanea. (...) [0 novo instituto] (...) consiste
em disciplinar de direito um instituto que ja existe de fato,
através de sociedades ficticias.” ®

De fato, é forgoso reconhecer que isso ja vem sendo alcancado, largamente,
nas sociedades aparentes. Uma hipocrisia juridica com a qual temos convivido ha
muito. E talvez continuemos a conviver...

O que se pretende nesses apontamentos é delinear, o quanto possivel, os
aspectos fundamentais dessa nova figura juridica, como a apreciacdo da opcdo
legislativa, as questdes atinentes a instituicdo da EIRELI, que envolvem o seu sujeito, a
forma, a denominacdo, o capital, sua administracdo e extincdo, a aplicacdo subsidiaria
das normas societarias, as possibilidades de negociacdes, bem como a aplicacdo dos
institutos falimentares a ela.

A férmula adotada pelo legislador brasileiro ndo é a que mais nos agrada, além
de confundir as técnicas possiveis para a acomodacdo do problema, como se vera.

Serdao mencionados, como balizadores, enunciados aprovados — todos com
guérum qualificado - sobre a EIRELI na V Jornada de Direito Civil, realizada pelo Centro
de Estudos Juridicos do Conselho da Justica Federal em novembro de 2011, em

Brasilia’.

1- DAS TECNICAS POSSIVEIS PARA A LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DO
EMPRESARIO INDIVIDUAL

® Idem, ibidem, p. 308-309.

’ JORNADA DE DIREITO CIVIL, V, 2001, Brasilia. 10 Anos do Cédigo Civil. Comissao de Direito Empresarial.
Brasilia: Centro de Estudos Juridicos do Conselho da Justica Federal, 2011. Os enunciados aprovados nas
Jornadas de Direito Civil do CJF ndo tém cardter normativo, apenas fixando a interpretacdo
recomendada para os juizes federais.
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A limitacdo da responsabilidade pessoal do empresdrio individual, como ja se
disse, é anseio antigo e generalizado: muitos paises a adotam. Porém, de formas
diversas.

Ha, basicamente, trés técnicas juridicas, com subvaria¢Bes, para se chegar a
esse fim: a sociedade unipessoal, a personalizacGo de um ente ficcional a partir de um
objeto de direito e a afetacdo patrimonial.

Nossa opcao foi sempre pela afetacdo de patrimoénio, por ser a forma mais
direta e simples, criando-se um centro de imputagdo. “E certo que alguns escritores,
seduzidos pelas facilidades técnicas do funcionamento juridico de uma empresa
individual personalizada, pensam infundir-lhe essa natureza, assemelhando-a ao
fendbmeno das sociedades unipessoais. Mas isso seria substituir um artificio por
outro.”®

Apesar disso, muitos paises adotam a sociedade unipessoal e alguns outros, a
personalizagdo.

Cada técnica tem seus defensores e seus criticos’.

Genericamente, podemos dizer que aqueles que defendem a sociedade
unipessoal o fazem em razao de considera-la mais flexivel e cdbmoda para manobras
negociais. As criticas ficam por conta da contradicdo essencial apresentada pelo
modelo, que muitos tém dificuldade de aceitar: a sociedade unipessoal € um paradoxo
conceitual.

A personalizagao da empresa ou do estabelecimento é alternativa que busca
superar o paradoxo da sociedade unipessoal: considera-se que a empresa, por ser
atividade especifica, tem condicGes de ser sujeito de direito e titularizar patrimoénio ou,
entdo, que, justamente por haver um patrimoénio, a empresa tem essa condic¢ao.

A questdo se aproxima, um pouco, da figura da fundagdo, pois que temos um
instituidor, que separa de seu patrimoénio determinados bens ou quantia, dando-lhes

destinacdo especifica, por meio de ato unilateral de vontade. Entre nds, Sylvio

¥ MACHADO, Sylvio Marcondes. MACHADO, Sylvio Marcondes. Limitagdo da Responsabilidade do
Comerciante Individual. Sdo Paulo: Max Limonad, 1956, p. 277.

° Para apreciacdo mais detalhada a respeito, cf. nosso Empresdrio Individual de Responsabilidade
Limitada. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 237-256.
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/ Marcondes Machado™® foi quem mais largamente se ocupou de verificar tal
aproximacgdo. A personalizagdo da empresa ou do estabelecimento apresenta a
vantagem de ser de simples operacdo. Porém, enfrenta também a dificuldade de se
tratar de ficcdo de dificil aceitagdo para alguns: como tornar sujeito de direito aquilo

?™ Em dltima anélise, mesmo que se personalize a

gue sempre foi objeto de direito
empresa ou o estabelecimento, tornando-os sujeitos, o fato é que serdao sempre
tratados como objeto por seu titular, que é quem, na verdade, opera. Seria uma
excrescéncia juridica.

A técnica da afetacdo patrimonial nos pareceu melhor por ser de simples
operacado, nao se embrenhar pelos tortuosos caminhos de personalizar objetos e nem
necessitar de elementos ficcionais que representam contrassenso?. A dificuldade que
se apontou a esse modelo consistiu basicamente no fato representar eventual entrave
a obtencdo de recursos para financiamento da atividade pelo empresario, pois
obrigaria que se buscassem garantidores fora da esfera de dominio do agente
econdmico, o que é facilmente superavel, considerando que o nimero de empresarios
individuais no pais é bastante elevado e que todos eles encontram uma forma de obter
recursos para prover suas empresas.

Essas, em linhas gerais, que poderiam render farto aprofundamento - incabivel
nesse texto — as possibilidades que a técnica juridica vem consagrando em atencgao a

necessidade de pér a salvo o patrimbénio pessoal daquele que explora a empresa

sozinho.
2. DA OPCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA

Em data de 11 de julho de 2011, foi sancionada a lei n? 12.441 que alterou o
Cédigo Civil para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade
limitada, EIRELI, optando por personalizar a empresa, ou seja, escolheu a segunda

técnica mencionada.

10 MACHADO, Sylvio Marcondes, op. cit., p. 179-196.
" Também sobre isso: BRUSCATO, Wilges, op. cit., p. 97-102 e 117-120.
12 Idem, ibidem, passim.
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A lei se originou em projeto apresentado pelo deputado Marcos Montes® e sua
exposicdo de motivos deixa entrever a falta de clareza sobre a questdo, vez que
confunde as trés técnicas possiveis acima mencionadas.

Embora a constatacdo dos defeitos da lei, a Comissdao de Constitui¢cdo e Justica,
cuja relatoria coube ao senador Francisco Dornelles, considerou a redagdo adequada.
Contudo, ha diversas impropriedades indesejaveis, que poderiam facilmente ter sido
corrigidas. Tudo se deve a mencionada falta de clareza da proposicao, cuja analise
técnica posterior ndo supriu.

A justificativa do deputado Marcos Montes para a proposicdo do projeto se
inicia com a seguinte manifestacdo: “(...) tem o objetivo de instituir legalmente a
‘Sociedade Unipessoal’, também conhecida e tratada na doutrina como ‘Empresa
individual de Responsabilidade Limitada’ (...).” Ora, qualquer estudioso da matéria
sabe que ha grande diferenca entre a técnica da sociedade unipessoal e a da
personalizacdo da empresa. O resultado final que se espera - a preservacao do
patrimonio pessoal do agente econémico - pode ser atingido por ambas as formas -
nenhuma das duas, no entanto, a mais acertada, no nosso sentir. Mas, ndo se toma
uma pela outra. E se a proposicao ja trazia tamanho equivoco, que nao foi levantado
ao longo da tramitacdo pelos parlamentares encarregados de sua analise, o resultado
final ndo poderia ser diverso.

Por ocasido da V Jornada de Direito Civil realizada pelo CJF em Brasilia, nos dias
8, 9 e 10 de novembro de 2011, na Comissdo de Direito de Empresa, depois de
discutidas varias proposicdes acerca da EIRELI, alguém sintetizou: “a lei da EIRELI é um
desastre!” O sentir dos especialistas se deve as varias duvidas que a legislacdo evoca,

cabendo a doutrina preencher as lacunas existentes.

2.1. ALEIN212.441/2011

3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Atividade legislativa. Projetos de Lei e Outras Proposi¢es. PL 4605/2009.
Avulsos. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=71314E5B9D82502E231F
267D7AECB7CA.nodel?codteor=633053&filename=Avulso+-PL+4605/2009. Acesso em: 03.12.2011.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=71314E5B9D82502E231F267D7AECB7CA.node1?codteor=633053&filename=Avulso+-PL+4605/2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=71314E5B9D82502E231F267D7AECB7CA.node1?codteor=633053&filename=Avulso+-PL+4605/2009

Ano | - Vol. | - N. Zero — Suplemento Especial — EIRELI — julho de 2012 — Publicagao Avulsa.

revista
ISSN 2237-454X

L4
A vigéncia da lei, por forga de seu artigo 32, se deu em cento e oitenta dias de
sua publicagao.

A lei que criou a EIRELI — empresa individual de responsabilidade limitada —
optou, como mencionado, pela técnica da personalizacdo de um ente ficcional a partir
de um objeto de direito: a empresa. E ja no nomen juris encontram-se equivocos. A
empresa é individual, mas ndo é de responsabilidade limitada. A empresa, a pessoa
juridica adredemente criada, responde ilimitadamente pelas obrigagcbes que constituir.
Ela ndo pode limitar sua responsabilidade: enquanto houver obrigagGes e patrimonio,
este serd consumido para pagar aquelas. Também, a rigor, ndo hd limitacdo da
responsabilidade do seu instituidor: ha separacdo patrimonial.

Consegue-se a protecao dos bens pessoais de quem queira exercer a atividade
empresarial de modo singular ndo pela limita¢do da responsabilidade, mas, sim, pela
técnica da separacdo patrimonial, por meio da personalizagado.

E que com a lei aprovada, o resultado da preservacdo dos bens do
empreendedor se dd em virtude da separagao patrimonial, obtida pela personalizagdo
da empresa: se a empresa é uma pessoa, distinta da pessoa de seu titular, por ébvio, a
responsabilidade n3ao se comunica. Na verdade, a responsabilidade da empresa
individual é ilimitada, como se disse: todo o seu patriménio poderd ser consumido
para honrar as obrigacdes por ela assumidas. Nao se chega aos bens do empreendedor
porque o empreendedor ndao assumiu obrigacdes. E se ndo as assumiu, ndao pode ser
chamado a cumpri-las, pois, em nosso sistema, a responsabilidade é pessoal, exceto
nos casos previstos em lei, como, p.e., nos constantes do artigo 932 do Cdédigo Civil.

O nosso legislador foi seduzido pelas facilidades técnicas como afirmado por
Sylvio Marcondes Machado, citado acima™.

No entanto, basicamente, temos hoje, ainda que de modo estouvado, o que, de
certa forma, sugeriram Antdnio Martins Filho™ e o préprio Sylvio Marcondes

Machado™®.

" V. nota 8.

> MARTINS FILHO, Anténio, op. cit., p. 302. A mesma solucdo, em linhas gerais, é oferecida por Romano
Cristiano em Empresa Individual e a Personalidade Juridica. Sdo Paulo: RT, 1977.

te MACHADO, Sylvio Marcondes, op. cit., p. 282.
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A opgao legislativa brasileira obrigou o legislador a inserir nova modalidade de
pessoa juridica no artigo 44 do Cédigo Civil. Mas, ha, no entanto, mengdes indevidas a
sociedade, com a utilizacdo do adjetivo social em vdrias passagens do texto legal.

De certa forma, a escolha da lei n? 12.441/2011, revigora o perfil institucional
da teoria poliédrica de Alberto Asquini'’/, tendo em vista que ela é a mobilizagdo de
forgas e ideias das pessoas que nela atuam, sejam os empreendedores ou os agentes
auxiliares. A todos interessa o sucesso da empresa. Aos seus titulares, porque dela
extraem o seu sustento e de sua familia nos padrdes correspondentes aos riscos que
assumem. Aos empregados, porque além de manter os postos de trabalho, ainda
podem participar dos resultados e da prépria administracdo da empresa (CF, art. 79,
Xl). Talvez, sob essa 6tica, o perfil institucional remodelado por valores e necessidades
atuais, seja o que melhor condensa a ideia de empresa®®. E ndo sé da grande empresa,
mas nos moldes defendidos por Rubens Requido de que a empresa é um organismo
econdmico, que combina os fatores natureza, capital e trabalho, para a producdo ou
circulagdo de bens ou de servigoslg, independentemente do seu porte. Aos
consumidores, porque cria facilidades de acesso a bens e servicos. Aos fornecedores e
as instituicdes bancarias porque aquecem a economia, criando um circulo virtuoso. Ao
Estado, de modo direto, pela arrecadacdo de receitas e, de modo indireto, pela criacdo
de postos de trabalho. A empresa é um organismo vivo, nesse sentido, dinamico,
tendo em vista que nao se centra na figura do empreendedor e nem sé na atividade
exercida. Ela tem uma funcdo social a cumprir, independentemente da vontade do seu

titular, por comando constitucional.

" ASQUINI, Alberto. Perfis da Empresa. Tradugdo por Fabio Konder Comparato. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro. Sdo Paulo: RT, v. 35, n. 104, p. 109-126, out/dez 1996.

8 Calixto Salom3o Filho, quando introduz a questdo da sociedade unipessoal, menciona a confusao
entre as expressOes, derivada da teoria poliédrica:“A primeira fronteira atingida pela sociedade
unipessoal é polimoérfica. Isso é devido aos diversos significados que assume o termo ‘empresa’, o
grande concorrente, do ponto-de-vista terminolégico e conceitual, da sociedade unipessoal.
Polimorfismo ja destacado por Asquini (...) e que sobrevive, ainda que reduzido em diversos aspectos
(...). Dois sdo os perfis que mais interessam: a empresa concebida como empresario (perfil subjetivo) e a
grande empresa, entendida como instituicGo ou comunidade de interesses (perfil institucional).”
SALOMAO FILHO, Calixto, A Sociedade Unipessoal. S3o Paulo: Malheiros, 1995, p. 14-15. Sem grifo no
original.

9 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 25. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p. 331-332, v. 1.
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O enunciado da lei em comento justamente menciona a alteragdao do Cddigo Civil
para permitir a empresa individual de responsabilidade limitada. Para isso,
acrescentou o inciso VI no artigo 44°°: “S3o pessoas juridicas de direito privado: (...) as
empresas individuais de responsabilidade limitada.” Assim, passamos a ter, como
pessoas juridicas de direito privado no Brasil as associacdes, as sociedades, as
fundagdes, as entidades religiosas, os partidos politicos e as empresas individuais de
responsabilidade limitada.

A nova lei ndo criou um novo tipo de sociedade - sociedade unipessoal. Ndo hd
sociedade. Se assim fosse, seria desnecessdria a insercdo do inciso VI ao artigo 44 em
virtude de ja existir a previsdo das sociedades como pessoa juridica de direito privado
no inciso Il do mesmo artigo.

A EIRELI é criacdo sui generis no direito brasileiro™. Assim, ndo ha que se falar
gue seja sociedade, nem mesmo unipessoal.

Sobre a unipessoalidade - opondo-se a pluripessoalidade essencial das
sociedades - ndo ha duvida: basta a vontade de uma pessoa para a sua criacdo. Mas de
sociedade ndo se trata, por opc¢ao do legislador, quer isso nos agrade ou nao.

Reforcando: se se tratasse de sociedade unipessoal, como vem sendo
confundida, ndo haveria necessidade de acréscimo do inciso VI, pois a novidade estaria
coberta pelo inciso Il do artigo 44.

Dai porque ndo encontra a necessaria precisao técnica referir-se ao titular da
EIRELI como sdcio, pois, repita-se, de sociedade ndo se trata... Por isso, também, ndo
serda necessario contrato social, nem &rgaos societdrios, ndo ha fracionamento do
capital social em quotas, ndo ha que se falar em deliberagbes sociais... valerd a
vontade do seu Unico titular. Tais confusdes decorrem da deficiente e equivocada

redacdo da propria lei, que usa o adjetivo social em alguns dispositivos.

2% 0 acréscimo de um inciso no artigo 44 n3o constava originalmente do projeto n? 4.605/2009. Esse
efeito foi determinado pelo apensamento do projeto n2 4.953/2009, do deputado Eduardo Sciarra.

A insercdo da EIRELI como pessoa juridica, na verdade desafia o conceito de pessoa juridica, tendo em
vista que ele parte de uma coletividade, de um agrupamento organizado; tanto assim que fala-se em
pessoa coletiva ou pessoa complexa como expressdes equivalentes a pessoa juridica.

10
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Na V Jornada de Direito Civil ja mencionada, foi aprovado enunciado com a
seguinte redagdo: “A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) ndo é

sociedade, mas novo ente juridico personificado.” E a justificativa é a seguinte®*:

“Seguindo uma tendéncia mundial, ja verificada em outros
ordenamentos juridicos de tradicdo romano-germanica, como,
por exemplo, nas leis portuguesa e alem3, o ordenamento
juridico brasileiro acaba por recepcionar — por meio do advento
da lei 12.441, que altera dispositivos do Cdédigo Civil Brasileiro —
com a criacdo de uma nova modalidade de pessoa juridica, a
possibilidade do exercicio da empresa, de forma individual e com
responsabilidade limitada. A nova figura possibilita que os riscos
inerentes ao exercicio da empresa sejam, em regra, dissociados
do patrimoOnio pessoal do sujeito responsavel pela gestdo da
atividade — na medida em que prevé a necessidade de
constituicdo de um capital minimo — e afasta a necessidade de
constituicao de sociedades pro forma — para atender ao requisito
da pluralidade de membros — cujo objetivo precipuo é o de
garantir a limitacdo de responsabilidade dos sdcios, sendo que,
frequentemente, se verifica que um destes sécios mantém-se
completamente alheio ao cotidiano da sociedade. Nao obstante
as criticas que possam ser levantadas a respeito do tratamento
sui generis conferido a referida figura, em especial se observadas
as denominadas ‘sociedades unipessoais’ em realidades juridicas
estrangeiras, o fato é que o formato juridico atribuido a ‘EIRELI
ndo interfere no tratamento conferido a ‘sociedade’ pela lei
brasileira (art. 981 do CC), em especial no que se refere ao
carater transitorio da ‘sociedade unipessoal’, salvo no caso das
conhecidas ‘sociedades subsididrias integrais’, previstas pelo
artigo 251 da Lei 6.406/76.”

Essa foi a conclusdo apds os debates acerca da natureza juridica do novo
instituto, que estd mais préximo do empresario individual do que da sociedade. A
EIRELI serd fruto de uma declara¢do unilateral de vontade.

Bem assim, outro enunciado aprovado, por decorréncia ldgica do
anteriormente citado, fixa que “é inadequada a utilizacdo da expressao ‘social’ para as

empresas individuais de responsabilidade limitada”, tendo em vista que “ndo foi

2 LACERDA, Mauricio Andere von Bruck. V Jornada de Direito Civil. Centro de Estudos Juridicos.
Conselho da Justica Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e 10/11/2011.
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/ utilizada a técnica da sociedade unipessoal para a limitacdo da responsabilidade do
empresadrio individual e, sim, a da separac¢do patrimonial. Disso decorre que qualquer
mencao a sociedade representa atecnia, gerando discussdes estéreis e complexidades
desnecessarias.”**

E ndo ha que se falar em contrato social, mas, sim em ato constitutivo, tendo
em vista sua natureza de pessoa juridica de direito privado criada por ato unilateral de
vontade.*

Lembre-se que, originalmente, o projeto apresentado pelo deputado Marcos
Montes propunha a criacdo do artigo 985-A para acomodar a novidade da EIRELI. No
entanto, em razdo do apensamento do projeto n? 4.953/2009, de autoria do deputado
Eduardo Sciarra, nas posteriores discussdes legislativas, entendeu-se que ele estaria

melhor ajustado antes de se dar inicio ao tratamento das sociedades, sendo deslocada

a questao para o artigo 980-A.
2.3. EQUIVOCOS DO ARTIGO 980-A DO CODIGO CIVIL

Além de inserir novo inciso no artigo 44 do diploma civil, a lei n2 12.441/2011
cria o titulo I-A, formado pelo artigo 980-A, antes de se ocupar da sociedade (titulo Il
do livro Il).

Como vimos de ver, a natureza da EIRELI ndo sendo de sociedade, sequer
unipessoal — o que se atesta pelo texto legal e pela interpretacdo doutrindria
autorizada através dos enunciados citados no item anterior — todas as referéncias
feitas ao adjetivo social contidas no artigo 980-A sdo equivocadas, inadequadas e
impréprias: o titular da EIRELI ndo é sdcio; seu ato constitutivo ndo é um contrato

social; o capital destinado a formacdo do patrimonio inicial da EIRELI ndo é capital

2 BRUSCATO, Wilges.V Jornada de Direito Civil. Centro de Estudos Juridicos. Conselho da Justica Federal.
Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e 10/11/2011.

“Eo que se colhe do enunciado apresentado por Monica de Cavalcanti Gusmao e aprovado na V
Jornada: “A EIRELI deve ter os seus atos constitutivos arquivados no registro competente para fins de
aquisicdo de personalidade juridica (...).” GUSMAO, Ménica de Cavalcanti.V Jornada de Direito Civil.
Centro de Estudos Juridicos. Conselho da Justica Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e
10/11/2011.
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/ social; o nome empresarial pode ser firma ou denominac¢do, mas ndo denominacao
social; ndo ha que se falar em outra modalidade societdria para o surgimento da
EIRELI... Ndo haverd drgdos societarios, nem fracionamento do capital em quotas, nem
deliberagdes sociais>.

Além do uso flagrantemente desastrado do adjetivo social no artigo, ainda
contribui com a confusdo basica sobre a natureza do novel instituto o fato da lei ter
feito remessa a aplicacdo subsidiaria das regras previstas as sociedades limitadas a
EIRELI, feita no pardgrafo 62 do artigo 980-A, acirrando a barafunda, da qual nos
ocuparemos adiante.

A EIRELI é a personalizacdo de um ente ficcional, como ja se disse. Essa a
técnica usada. Qualquer referéncia a sociedade unipessoal ou a afetacao patrimonial —
as duas outras técnicas possiveis — sdo inadvertidas e merecem ser interpretadas de
forma a revestir o instituto de alguma qualidade técnica.

Poderiamos nos aprofundar nesse aspecto, mas julgamos que isso seja

irrelevante nesse momento.
3. DA INSTITUICAO DA EIRELI

Como modalidade de pessoa juridica que é, baseando-se numa ficg:dozs, a
EIRELI devera ter um marco inicial de sua existéncia.

Nos termos do artigo 45 do Cédigo Civil, a EIRELI comegara sua existéncia legal
a partir da inscricao de seu ato constitutivo na Junta Comercial.

Preferimos, propositalmente, o termo instituicdo e ndo constituicdo — embora
também possa ser utilizado para o caso - por dois motivos: primeiro, para nos

distanciarmos da ideia das sociedades e, segundo, em razdo da natureza da EIRELI,

>0 problema foi detectado ainda no processo legislativo, pelo deputado Marcelo Itajiba, da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em seu relatério, mas, infelizmente, ignorado: “A terminologia
‘sécio’, na medida em que esta palavra significa aquele que se associa a outro numa empresa, a nosso
ver, deve ser evitada, j&4 que, na espécie, sera impossivel referida associagdo.” CAMARA DOS
DEPUTADOS, op. cit.

*® Esses apontamentos ndo permitem e nem requerem o exame detido das possibilidades acenadas
pelas teorias da personalidade juridica, de grande extensdo no direito civil, o0 que ndo exclui que essa
guestdo seja enfrentada em outro momento.
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/ para a qual instituir - no sentido de dar comego, estabelecer, criar - parece mais
apropriado do que constituir — no sentido de compor, organizar, atribuir qualidade. Por
sua natureza, a EIRELI esta mais préxima do empresdrio individual ou da fundacdo do
que da sociedade, ja que sua natureza é de declaragao unilateral de vontade.
Quando se fala da instituicdo da EIRELI, é necessario refletir sobre o seu sujeito,
a forma de sua instituicdo, o seu nome empresarial, o capital a ser investido e sua

extingdo. E do que passamos a nos ocupar.
3.1. O SUJEITO INSTITUIDOR

J4a se disse que o texto da lei ndo foi feliz. Embora inegdvel o valor da inovagao
legislativa em questdo, censuravel seu simplismo, cujo método de redacdo utilizado
aglutinou os projetos 4.605/2009 e 4.953/2009, aproveitando algumas partes de cada
um, sem uma revisdo final que desse coeréncia interna ao texto. Além do uso
inadvertido do incabivel adjetivo social, hd um aparente descompasso entre o que quis
dizer e o que disse a lei, em relacdo a pessoa que pode instituir a EIRELI. E que no
caput do artigo 980-A estd que a “empresa individual de responsabilidade limitada
serd constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social (...)” e no
paragrafo segundo, vé-se: “A pessoa natural que constituir empresa individual de
responsabilidade limitada (...)”. Esse acidente vernacular deu azo a que se levantasse a
possibilidade da EIRELI ser instituida tanto por pessoas naturais como juridicas®’, numa

interpretacdo meramente gramatical da lei, o que nao se sustenta.

3.1.1. A Pessoa Natural como Sujeito Instituidor da EIREL/

7 A Instrugdo Normativa 117/2011 do Departamento Nacional do Registro do Comércio, de inicio
(22/11/2012), admitiu, por equivoco logo corrigido, a criacdo da EIRELI por pessoa juridica, inclusive,
estrangeira, o que representaria verdadeira burla a legislacdo nacional, como se expord adiante.
Felizmente, foi republicada em 22/12/2012. DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO.
Instrucdo Normativa 117, de 22 de novembro de 2011. Aprova o Manual de Atos de Registro de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada. DNRC. Legislacgdo. Disponivel em:
http://www.dnrc.gov.br/Legislacao/IN%20117%202011.pdf. Acesso em: 12.12.2011.
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Partindo do conceito legal de empresario, a EIRELI sera criada por vontade de
uma Uunica pessoa, para permitir o exercicio profissional de atividade econémica
organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Para instituir uma EIRELI, a pessoa fisica deve atender aos requisitos basicos
para o exercicio da empresa, nos termos do artigo 972 do Cédigo Civil. Sua criacdo
pressupde, entdo, capacidade do agente, liceidade do objeto, adequagao da forma e
de livre vontade.

Quanto a capacidade do agente, devem ser obedecidas as regras do artigo 52
do Cddigo Civil. Todavia, por forca do artigo 974 do mesmo diploma, cremos que o
menor, por meio de representante ou devidamente assistido, podera estabelecer
EIRELI para continuar empresa antes exercida por seus pais ou pelo autor de herancga.

O objeto a ser explorado na empresa individual deverd ser licito: as atividades
que sdo vedadas por lei ndo se prestam ao exercicio regular de qualquer empresa, por
Obvio. Além disso, é necessario ressalvar que se o ramo escolhido estiver entre aqueles
que necessitam da excepcional autorizacao do governo para funcionar, esta devera ser
providenciada para a devida comprovacdo na Junta Comercial, excepcionando-se
aquelas em que se exija a modalidade societaria para seu exercicio.

Quanto a forma falaremos a seguir.

A vontade assume importancia especial na criacdao da EIRELI, tendo em vista
gue sua natureza esta intimamente ligada a declaracao unilateral de vontade. Dai a
exigéncia da capacidade civil.

Além dos requisitos de validade de todo negécio juridico, para instituir a EIRELI,
o empreendedor deverd direcionar de seu patrimonio certa quantia, expressa em
moeda corrente nacional, para que se inicie e se estruture o exercicio da empresa, ao
gue é dado o nome de capital, o que se apreciard mais a frente.

Também aparece como requisito para a instituicdo da empresa, a inscrigdo na
Junta Comercial. I1sso se deve ndo a prescricdo do artigo 967 do Cdodigo Civil (“é
obrigatdria a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.”), mas em razdo do que estabelece o

artigo 45 da lei civil.
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Como derradeiro requisito para dar surgimento a uma EIRELI aparece o
desimpedimento, ou seja, aquele que desejar institui-la ndo podera deter nenhum
impedimento Iegalzs. Desse modo, ndo poderdo instituir EIRELI, portanto, os chefes do
Poder Executivo, nacional, estadual ou municipal; os magistrados; os membros do
Ministério Publico Federal; os leiloeiros; os servidores publicos civis da ativa, federais,
inclusive Ministros de Estado e ocupantes de cargos publicos comissionados em geral.
Em relacdo aos servidores estaduais e municipais, deve-se observar a legislacdo
respectiva, que normalmente, veda. Do mesmo modo, estdao impedidos os servidores
militares da ativa das Forcas Armadas e das Policias Militares; os empresarios falidos,
enguanto ndo forem reabilitados; as pessoas condenadas a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricagao, peita ou suborno, concussdo, peculato; ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da concorréncia,
contra as relacdes de consumo, a fé publica ou a propriedade, enquanto perdurarem
os efeitos da condenacgao.

Embora ndo proibidos de exercer empresa, as EIRELIs cujos titulares sejam
membros do Poder Legislativo - senadores, deputados federais e estaduais e
vereadores - ou que nelas exercam direcdo e qualquer funcdo remunerada, nao
poderdo gozar de beneficios decorrentes de contrato com pessoas juridicas de direito
publico.

Ao estrangeiro residente no Brasil, se aplicam as mesmas regras e restricdes a
ele aplicadas para o exercicio da empresa como empresario individual.

Como a EIRELI em muito se assemelha ao empresario individual, a pessoa
natural que o institui poderia ser designada por empresdrio, porque nao se pode falar
em empresa sem empresdrio, no sentido juridico. Contudo, o termo empreendedor
também se aplica, porque é ele quem, verdadeiramente, vai dar execucao a empresa.

O vocabulo instituidor podera ser, igualmente, usado, bem como titular. Preferimos

*® Na V Jornada de Direito Civil, foi proposto e rejeitado do seguinte enunciado: “As exigéncias de
capacidade e ndo impedimento do empresario individual ndo se aplicam a pessoa fisica instituidora da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI”.
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/ empreendedor, instituidor ou titular para evitar confusdo com a tradicional figura do

empresdrio individual. Além do mais, a prépria empresa é que sera a empresdria...
3.1.2. A Pessoa Juridica como Sujeito Instituidor da EIRELI

Toda a reflexdao e construcdo historica a respeito da salvaguarda ao patrimonio
pessoal daquele que empresaria sozinho se fez em razao da necessidade sentida pelas
pessoas naturais.

Assim, a interpretacdo exclusivamente gramatical para afirmar-se a
possibilidade do uso da EIRELI por pessoas juridicas é fragil. Maior precisdo encontra a
interpretacdo teleoldgica. E, ai, ndo ha duvida: ndo ha, sequer, mencao sobre o seu
emprego por sociedades empresarias.

Sustentar de outra forma é desvirtuar o instituto. Para isso ndo se criou a
EIRELI.

A lei n2 12.441/2011, como ja se fez referéncia, é resultado da aglutinagdo de
dois projetos: o de n2 4.605/2009, do deputado Marcos Montes, ao qual foi apensado
o de n2 4.953/2009, do deputado Eduardo Sciarra. Nas exposicées de motivos de
ambos os projetos em nenhum momento se fez qualquer mengdo a utilizagdo da EIRELI
por sociedades empresdrias ou quaisquer outras pessoas juridicas. Nada. Nenhuma
palavra. Ao contrdrio: contundente a defesa na adog¢do do instituto em razao da
necessidade de pessoas naturais na exploracao negocial singular.

Tanto que as redacgdes originais das proposi¢cdes eram as seguintes: no projeto
n? 4.605/2009 - “Art. 985-A. A empresa individual de responsabilidade limitada serd
constituida por um Unico sécio, pessoa natural, que é o titular da totalidade do capital
social e que somente poderd figurar numa Unica empresa dessa modalidade.” E no
projeto n? 4,.953/2009 — “Art. 980-A. Qualquer pessoa fisica que atenda ao disposto no
art. 972, que exerca ou deseje exercer, profissionalmente, a atividade de empresario,
podera constituir Empreendimento Individual de Responsabilidade Limitada (ERLI).”

Patente que o instituto se destina a pessoas fisicas e nao juridicas.
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No entanto, na redacdo final, a cargo do deputado Odair Cunha, que acabou
sendo aprovada, omitiu-se a menc¢ao a qualidade natural da pessoa. No entanto, ndo
ha qualquer registro a respeito da omissdao, nem uma justificativa para tanto, o que
evidencia que foi acidental e ndo serve para estender a lei as pessoas juridicas.
Outra ndo foi a conclusdo da comissdo de juristas presentes a V Jornada de
Direito Civil, que aprovou o seguinte enunciado: “A empresa individual de
responsabilidade limitada s6 podera ser constituida por pessoa natural”, com a

justificativa de que

“A nova figura, embora tecnicamente questiondvel, deve ser de
aplicacdo exclusiva as pessoas fisicas, pois que se destina a
protecdo dos bens daquele que exerce a empresa de modo
singular. Entender que ela se estende a pessoa juridica ndo se
alinha com sua prépria razao de ser, descaracterizando-a. Além
do mais, as sociedades brasileiras j3 é dada a formacdo de
sociedade unipessoal, nos termos da lei n 6.404/76.” *°

De fato, as sociedades brasileiras ja é possivel constituir sociedade unipessoal
originaria, nos termos do artigo 251 da lei das sociedades por ac¢des. E certo que se
permite tal constituicdo por meio de uma Unica modalidade societaria: a sociedade
anonima, que, no entanto, pode ser usada na espécie de sociedade fechada, que a
simplifica sobremaneira, quando comparada com a sociedade de capital aberto.
Ademais, a sociedade limita do Cddigo Civil em muito se aproxima da sociedade
anonima de capital fechado, como foi mesmo a intencdo do legislador civilista.

Portanto, a alegacao de que a ndo extensao da EIRELI as pessoas juridicas lhes é
prejudicial ndo encontra o peso necessario para torcer a finalidade da lei. A uma,
porque para elas existe, sim, uma resposta do direito. A duas, porque a complexidade
da alternativa estd compativel com o porte de negdcios que naturalmente se servem

de subsidiarias. Esse argumento nao se sustenta.

» BRUSCATO, Wilges. V Jornada de Direito Civil. Centro de Estudos Juridicos. Conselho da Justica
Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e 10/11/2011.
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Causa estranheza que durante a discussdo dos projetos no legislativo nacional

os defensores dessa ideia ndao se tenham feito presentes para prover essa hipotese e,
agora, queiram pegar carona na novidade juridica...

Se existe, efetivamente, a necessidade social de se simplificar a constituicdo de
sociedade unipessoal no Brasil, isso exige tratamento legislativo especifico, o que deve
ser defendido e construido de acordo com as exigéncias do processo de elaboragao
das leis.

Se se admitisse a abertura de EIRELIs por pessoas juridicas, nos veriamos na
esdruxula situacdo de uma EIRELI instituir outra EIRELI que poderia instituir outra
EIRELI e assim sucessivamente, distanciando-se dos responsdveis originais.
Certamente, para isso nao foi criada a figura em comento. Isso é claro.

Além do mais, é necessario compreender que essa permissao teria o efeito
deletério de pbér a nocaute todo o regramento para o exercicio da empresa por

sociedades estrangeiras no pais.

39 Na primeira versdo destas notas, que foram elaboradas antes da republicacdo da IN-DNRC
117/2012, observavamos o seguinte: “A Instru¢gdo Normativa 117/2011 do DNRC faz ressalva a respeito
da aprovacgdo prévia de 6rgdo governamental, quando for o caso, remetendo a sua Instrucdo Normativa
114 de 30 de setembro de 2011, que prevé que a sociedade estrangeira deverd apresentar uma via da
autorizacdo concedida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. No entanto,
a IN 114 estabelece que a autorizagdo seja exigivel para os casos em que a sociedade estrangeira pedir
autorizagdo para funcionamento ou para proceder a alteragées de qualquer natureza ou relativas a suas
filiais, sucursais, agéncias ou escritérios. A mesma NR 114 remete a NR 81, que prevé que a sociedade
mercantil estrangeira, que desejar estabelecer filial, sucursal, agéncia ou estabelecimento no Brasil,
devera solicitar autoriza¢gdo do Governo Federal para instalacdo e funcionamento. Isso abre espago para
que a sociedade estrangeira venha operar no pais através da EIRELI sem a necessaria autorizagdo, pois,
numa interpretacdo restritiva, a sociedade ndo estaria se estabelecendo no pais e nem abrindo filial,
sucursal, agéncia ou escritério: estaria constituindo uma pessoa juridica nova e independente. Seria uma
forma de atender ao interesse estrangeiro em detrimento do interesse nacional, que em nenhum
momento encontra guarida na justificativa da lei n® 12.441/2011, constituindo-se em franco e claro
desvirtuamento da EIRELI. A IN-DNRC 117 comporta, portanto, uma revisdao necessaria para ser fiel ao
instituto da empresa individual para permiti-la apenas para as pessoas naturais.” E ainda: “As
sociedades estrangeiras apresentardo atos constitutivos de EIRELI as Juntas Comerciais
desacompanhados de autoriza¢do, com a justificativa que tal ato ndo esta a ela sujeito. A Junta tera dois
caminhos: ou aceitard o documento e o arquivara ou devolverd, exigindo a apresentac¢do da autorizacdo.
Nos dois casos, havera dificuldade. No primeiro, a Junta aceitando o requerimento de arquivamento
instalar-se-4 um conflito com o préprio Ministério a que, indiretamente, esta subordinada, através do
DNRC: como pode o registro do comércio permitir a operagdo de empresa estrangeira no pais por meio
do subterfigio da EIRELI, tornando desnecessaria a autorizagdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior?

Na segunda hipotese, as sociedades estrangeiras irdo ao Judiciario Federal, onde, a imperar a légica das
coisas, terdo confirmada a negativa.”

19



Ano | - Vol. | - N. Zero — Suplemento Especial — EIRELI — julho de 2012 — Publicagao Avulsa.

revista
ISSN 2237-454X

L4

Claro que em tempos de crise econdmica globalizada, investimentos sao
sempre bem-vindos. Especialmente, se oriundos de recursos estrangeiros, porque
injetam capital novo no pais, aquecendo a economia. Todos somos sensiveis a isso.

No entanto, por mais que isso nos desagrade, o direito de empresa nao tem
forcas suficientes para derrogar preceitos que traduzem preocupacdes de ordem
publica, como aparece no artigo 172 da Constituicdo da Republica. O investimento é
desejavel, mas dentro de alguns parametros minimos de seguranca e controle, para
ndao acarretar mal maior. O Estado, como encarregado de compor as questdes da
macroeconomia a favor da sociedade brasileira, deve trabalhar com maior ou menor
flexibilidade na atuagdo do capital estrangeiro no pais.

Se o Brasil precisa — e precisa — de investimentos estrangeiros e eles se
mostram ariscos as exigéncias nacionais, deve ser promovida a discussdo ampla da
flexibilizacdo de tais regras. Ndo cabe aplicar a chicana da EIRELI para permitir que as
sociedades estrangeiras venham aqui se estabelecer sem observancia das normas,
estabelecidas em regular processo legislativo, precedido de debates, que, em tese,

representam o posicionamento da sociedade sobre o assunto.

3.1.3. EIRELI e Atividade Nédo-Empresarial

E certo que a figura permitida pela lei n2 12.441/2011 se aplica ao exercicio da
atividade empresarial.

Porém, o fato de ter sido incluido o paragrafo 52 no artigo 980-A, versando
sobre a possibilidade de ser atribuida a EIRELI “constituida para a prestacao de servicos
de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de
autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa
juridica, vinculados a atividade profissional”, abriu a perspectiva de ser utilizada
também por aqueles que exercem atividades intelectuais e, portanto, nao-

empresariais.
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Esse paragrafo 52 é fruto de uma emenda do deputado André Zacharow e sua
justificativa textualmente se refere aos profissionais intelectuais.

Sabemos todos que as atividades intelectuais ndo sdo abrangidas pelo conceito
juridico de empresa, em razao do que dispde o pardgrafo Unico do artigo 966 do
Cédigo Civil. Assim, originalmente, a novidade n3o pensou em alcancar as atividades
de natureza intelectual — artisticas, literarias ou cientificas.

Mas a emenda pensou. A justificativa da emenda padece de alguma clareza,
para fazer a ligacao dessa possibilidade com a EIRELI.

Na V Jornada de Direito Civil, houve a proposicdo de trés enunciados prevendo,
sinteticamente, a aplicacdo da EIRELI as atividades intelectuais. O enunciado que foi
apreciado em primeiro lugar foi o seguinte: “As empresas individuais de
responsabilidade limitada (EIRELI) podem exercer atividades empresariais (art. 966,
caput, do CC/2002) ou exclusivamente intelectuais (art. 966, paragrafo uUnico do
CC/2002). No primeiro caso, sdo empresarias, registram-se perante a Junta Comercial e
sujeitam-se a faléncia”, tendo sido rejeitado, em apertada margem, prejudicando a
apreciacao dos demais.

Resta dai que o entendimento dos especialistas é pela ndo aplicacdo da EIRELI
aos profissionais intelectuais.

Porém, para ser fiel a mens legis, é possivel compatibilizar o teor do paragrafo
52 ao entendimento dos expertos e ao teor do artigo 966 e seu paragrafo unico, do
estatuto civil, considerando a parte final deste ultimo dispositivo: “salvo se o exercicio
da profissao constituir elemento de empresa.”

Desse modo, o profissional intelectual pode constituir EIRELI para a prestacdo
de servigcos que nao fruto exclusivo da inteligéncia. Feito isso, podera atribuir a EIRELI a
remuneracao percebida em razdo da cessdao de direitos patrimoniais de autor ou de
imagem, nome, marca ou voz vinculados a atividade profissional dos quais seja
detentor. O profissional, titular dos direitos de personalidade — dos quais,
naturalmente, a marca nao faz parte -, pode, entdo, ceder os direitos patrimoniais a

eles relativos a sua EIRELI.
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Além disso, o profissional intelectual pode dedicar-se a sua profissdo, sem
formalizar-se, como vinha fazendo e, concomitantemente, instituir EIRELI cujo objeto
ndo seja o de sua profissdo, mas para a prestacdo de outro servico, até sem
proximidade com aquela, e, mesmo assim, destinar a remunera¢dao decorrente dos
seus direitos de personalidade ou marca a EIRELI.

Alids, as atividades de cunho intelectual experimentam grande apuro em sua
prestacdo atualmente, organizando-se tanto quanto as empresas. Dai entendermos
que o traco da organizagdo ndo é mais suficiente para determinar o carater
empresarial da atividade®'. Essa percepc3o se confirma na lei complementar 123/2006,
que estende o status de microempresa ou empresa de pequeno porte as sociedades

simples.
3.2. AForma

Sendo que a existéncia da EIRELI dependerd de sua inscricdo na Junta
Comercial, a forma desse registro deve ser pensada em harmonia com a natureza do
instituto, para dele ndo discrepar e deixar de fazer exigéncias necessdrias ou exigir
medidas inuteis ou dispensaveis.

De comeco, lembremos que a EIRELI ndo é sociedade: é uma pessoa juridica
criada por ato unilateral de vontade. Portanto, seu ato constitutivo — ou instituidor —

ndo sera um contrato, por ébvio.
3.2.1. Do Ato Constitutivo

Se a EIRELI é fruto da vontade de uma Unica pessoa, deve se originar em uma
declaracdo de vontade. Percebe-se, entdo, mais uma vez, sua maior proximidade com
o empresario individual.

Para preservar a integridade do instituto, as Juntas Comerciais deveriam pér a

disposicdo dos interessados um formuldrio de declaragcdo de empresa individual de

*' Sobre o assunto, conferir nosso Manual de Direito Empresarial Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
62-69.
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/ responsabilidade limitada. O Departamento Nacional do Registro do Comércio, no
entanto, dispOs sobre o conteldo do ato instituidor, sem, todavia, oferecer um modelo
para que fosse preenchido pelo interessado, o que encerra vantagens.

A IN-DNRC 117/2012 dividiu o ato em quatro partes: preambulo, clausulas
obrigatdrias, clausulas facultativas e fecho.

Do predmbulo deverao constar: a) qualificagdo do titular da empresa - e, se for
o caso, de seu procurador -, com o nome completo da pessoa natural, residente e
domiciliado no pais ou no exterior, nacionalidade, estado civil, data de nascimento, se
solteiro, profissdo, documento de identidade, nimero e érgdo expedidor/UF, CPF e
endereco residencial (tipo e nome do logradouro, n?2, complemento, bairro/distrito,
municipio, unidade federativa e CEP, se no Pais); b) tipo juridico (Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada).

As cldusulas obrigatdrias, combinando-se os artigos 980-A e 1.054 da lei civil,
deverdo conter: a) o nome empresarial, b) o capital, expresso em moeda corrente,
equivalente a, pelo menos, 100 (cem) vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais
(art. 980-A, CC/2002), c) a declaracdo de integralizacdo de todo o capital (art. 980-A,
CC/2002), d) o endereco completo da sede, bem como de eventuais filiais, e) a
declaracdo precisa e detalhada do objeto da empresa, f) o prazo de duracdo da
empresa, g) a data de encerramento do exercicio social, quando nao coincidente com
o ano civil, h) a(s) pessoa(s) natural(is) incumbida(s) da administracdo da empresa, e
seus poderes e atribuicdes, i) a qualificacdo do administrador, caso ndo seja o titular da
empresa e j) a declaracdo de que o seu titular, ndo participa de nenhuma outra
empresa dessa modalidade.

As cldusulas facultativas podem indicar, por exemplo: a) os atos que dependam
de aprovacdo prévia do titular da empresa para que possam ser adotados pela
administracdo, caso esse ndo seja o administrador da EIRELI (por exemplo, assinatura
de contratos acima de determinado valor, alienacdo de ativos etc.), b) A declaracao,
sob as penas da lei, de que o administrador ndo esta impedido, por lei especial, e nem

condenado ou encontrar-se sob os efeitos de condenacdo, que o proiba de exercer a
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/ administracdo de empresa individual de responsabilidade limitada e c) outras, de
interesse do titular da empresa.

O fecho do ato é destinado a conter a localidade, a data e o nome e assinatura
do titular.

O ato devera ser instruido com documentos comprobatdrios e levado a registro
na Junta Comercial, o que lhe confere a reclamada publicidade, mesmo porque, ao
drgdo de registro cabe a providéncia de publicacdo da inscricdo no Didrio Oficial, fato
que cumpre as necessarias formalidades para aperfeigoar a instituicao.

Seria fundamental, que além dos dados de identificacdo, se desse especial
atencdo a declaragdo do capital ou destaque de capital destinado a iniciar a empresa,
do que falaremos mais adiante.

Se, ja no momento da inscricdo a administracdo estiver a cargo de terceiro, essa
circunstancia devera ser declarada, qualificando-se o gerente. Se a nomeacgdo for
posterior, deve ser averbada no registro da empresa.

A eficacia juridica da EIRELI fica condicionada a sua inscricdo na Junta
Comercial, quando inicia a sua personalidade juridica. Ndo hd que se falar em EIRELI de
fato ou irregular. Se o titular iniciar a prestacdo da atividade sem a inscricdo, sera
empresario individual irregular ou de fato, a engrossar as fileiras da informalidade. De
outra forma nao pode ser, tendo em vista que o beneficio da limitacdo da
responsabilidade esta sempre condicionado a comunicagdo publica dessa
circunstancia, para que se possa op0-la erga omnes. No caso da EIRELI, isso é, ainda,
mais dramatico: ela simplesmente n3do existe. E como a protecdo dos bens do
empreendedor se dd em funcdo da separacdo patrimonial conseguida com a
personalizacdo, se ndo ha outra pessoa, ndao ha separacao.

De acordo com o arcabouco legislativo nacional, o titular respondera civil e
penalmente por qualquer informacao inexata.

A cada pessoa natural so sera permitida a inscricdo de uma EIRELI, embora |Ihe
seja perfeitamente possivel instituir filiais.

Quanto aos mecanismos de controle, a lei silenciou.
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Em verdade, o paragrafo 42, vetado, ensaiava nesse sentido quando previa que
s6 responderia pelas obriga¢cdes da EIRELI o seu patriménio “conforme descrito em sua
declaracdo anual de bens entregue ao 6rgao competente”. Ou seja, a EIRELI deveria
apresentar anualmente uma declaragdo de bens a um érgao determinado. Confesso
gue considerei inquietante essa exigéncia: Que declaracdo seria essa? A ser oferecida a
que misterioso orgao? Perceba-se que nado se trata da declaragdo anual de ajuste fiscal
oferecida a Receita Federal. Antevi complexidades desnecessarias, burocracia e
custos...

O fato é que ndo ha mecanismos de controle na lei. Contudo, o instrumento
mais efetivo sera a aplicacdo da responsabilizacdo e da desconsideragdo, que obrigard
o empreendedor a andar na linha.

A eventual previsdo de publicacdo de balancos ou auditoria obrigatdria se
mostraria incompativel com o porte de tais empresas. O empreendedor deve atuar
com liberdade. Mas, a toda liberdade corresponde uma responsabilidade. A lei ndo se
alongou e nem deveria alongar-se em determinagdes casuistas. Funcionard como
agente direcionador evidenciando consequéncias negativas. A ideia é que o sistema
funcione por indugdo de comportamento do titular e ndo por meio da fiscalizagao.

E importante que se proteja o patrimdnio pessoal do instituidor dos riscos da
empresa. No entanto, é claro, essa protecdo nao é absoluta e, em casos de
irregularidade, caduca. O fato de ver seu patrimdnio pessoal comprometido com
dividas oriundas da atividade empresarial por irregularidades parece ser mais eficiente
do que qualquer fiscalizag§o32. O veto do paragrafo 42 nenhum prejuizo traz nesse
aspecto.

A alteracdo dos termos da inscri¢cdo inicial para aumentar ou reduzir capital,
modificar o objeto da empresa, seu local de funcionamento, instituir filiais etc., deve

ser comunicada a Junta.

? Enunciado aprovado na V Jornada de Direito Civil: “O patriménio da empresa individual de
responsabilidade limitada responderd pelas dividas da pessoa juridica, ndo se confundindo com o
patriménio da pessoa natural que a constitui, sem prejuizo da aplicacdo do instituto da desconsideracgdo
da personalidade juridica”. GUSMAO, Ménica de Cavalcanti.V Jornada de Direito Civil. Centro de Estudos
Juridicos. Conselho da Justica Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e 10/11/2011.
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/ 3.2.2. O Nome Empresarial

A lei abriu a possibilidade da adocao tanto da firma quanto da denominacdo
como nome empresarial, determinando, no entanto, que seja encerrado com a
expressao EIRELI. Parece que o uso da firma estd um tanto deslocado aqui — caberia
melhor se a técnica usada fosse a da afetacdo patrimonial.

Mas acerta a lei ao permitir o uso de denominacdo. Essa foi a nossa opcdo
guando projetamos instituto congénere33.

“O principio da veracidade [no nome empresarial] implica em que a firma deve
sempre indicar a identidade do comerciante individual ou de pelo menos um dos
sécios” ** e remonta a uma época em que a identificacdo do comerciante era
fundamental para os que com ele negociavam, para que se pudesse apurar sua
idoneidade moral, bem como sua idoneidade patrimonial, importante para se
constatar a solvéncia do mesmo. Tal principio ndo diz respeito apenas a identificacdo
do empresario. Na verdade, é mais extenso: ndo deve haver no nome empresarial
nenhum elemento que nado corresponda a realidade, como em relacdo a indicacdo do
objeto social ou do tipo societdrio, por exemplo.

Especificamente sobre a identificacdo do empresario, a denominacdao ndo
infringe a verdade, porque ndao menciona quem ele seja. Na denominagao se omite a
identidade do titular, ou participantes, em caso de sociedade.

Veja-se que a denominacdo s6 é empregada como nome de sociedades
anonimas e, por faculdade, de sociedades em comandita por agdes — em franco desuso
- e limitadas.

O que ha de comum entre a sociedade an6nima e a limitada é o regime de
responsabilidade. E aqui reside a questao.

Uma vez que se baseia este instituto na personalizacdo de um ente ficcional,

para atingir-se a limitacdo da responsabilidade pela separacdo patrimonial, a

3 BRUSCATO, Wilges, Empresdrio..., p. 227.

3 LEONARDOS, Gabriel F. A Prote¢do Juridica ao Nome Comercial, ao Titulo do Estabelecimento e a
Insignia no Brasil — Regime Juridico e Novos Desenvolvimentos na Jurisprudéncia. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo: RT, ano XXXIll (nova série), n. 95, p. 26-56,
jul/set 1994, p. 46.
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/ identificacdo de seu titular passa a um plano secundario de interesse, ja que a nova
pessoa tem capacidade patrimonial autébnoma. N3ao haveria porque ndo permitir a
denominagao.

Nenhum prejuizo causa aos que com a EIRELI contratarem, pois que o nome,
obrigatoriamente, dara a noticia de sua natureza, passando a ser, até certo ponto,
indiferente quem seja a pessoa do instituidor. A personalizagao torna sem efeito as
razdes do vinculo com a pessoa fisica do empreendedor.

Isso é possivel gracas a fungao utilitdria do nome empresarial. A fungdo
objetiva, utilitarista, do nome empresarial vem, hoje, suplantando a funcdo subjetiva.
Vai longe o tempo em que “(..) o nome comercial nada mais [era] do que a
exteriorizacdo da pessoa do comerciante ou industrial, no exercicio de suas atividades
profissionais.” 3

Essa “funcdo objetiva caracteriza, individualiza e distingue a atividade, do

III

comerciante ou industrial, no campo da competéncia comercial”, contribuindo com o

aviamento, como ja identificava Jodo da Gama Cerqueira, nos idos de 1946:

“Hoje em dia, o estabelecimento ou empresa substituiu-
se, em importancia, a pessoa do comerciante ou
industrial e o nome comercial liga-se intimamente ao
complexo do negdécio comercial, considerado em seu
conjunto, como universalidade distinta e independente
dos varios elementos que o compdem, e ndo, apenas, a
pessoa do proprietario.” 36

Roger Ischer considerava que a importdncia da identificacdo do empresario

deixava de ser uma garantia para seus credores, embora pudesse se “prever uma
~ s . 7
gestdo boa ou ma da fortuna comercial.” 3

Na mesma linha o entendimento de Fabio Ulhoa Coelho>®:

s COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 177, v. 1.

3 CERQUEIRA, Jodo da Gama. Tratado da Propriedade Industrial. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p.
469, 471, 475, v. 1 apud LEONARDOS, Gabriel F, op.cit., p. 48-49.

7 ISCHER, Roger. Vers la Responsabilité Limitée du Commergant Individuel. Lausanne: SPES, 1939 apud
MACHADO, Sylvio Marcondes, op. cit., p. 319.

38 COELHO, Fabio Ulhoa, op. cit.,, p. 177, v. 1.
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“Vai longe o tempo em que o empresario se servia deste
expediente [a ado¢do do nome de batismo como
estratégia negocial] para se distinguir da concorréncia.
Hoje em dia, o nome empresarial ndo cumpre mais a
funcdo mercadolégica do passado. Foi substituido, na
fungdo, pela marca. Se antes, os consumidores
formulavam o conceito acerca da qualidade dos produtos,
pelo prestigio do nome do comerciante que os vendia, na
economia de massa opera-se uma inversao: conhece-se a
marca, e é através dela que, indiretamente, se identifica o
empresario.”

Por isso, “chega-se a conclusdo de que o nome que mais se lhe ajusta serd uma
denominacdo, que indique o objeto da atividade empreendedora e a responsabilidade
limitada.” *°

A adocdo da denominacdo se mostra também ajustada ao periodo de
intensificacdo negocial das préprias empresas, no momento do trespasse, pois,
integrando o estabelecimento, contribui com o aviamento do mesmo e pode ser
levado em conta na fixacdo do preco de venda, j& que essa espécie de nome
empresarial ndo obriga sua alteracdo em caso de mudanca de titularidade. Isso
interessa sobremaneira ao comprador, que se dispOe a pagar para aproveitar todos os

cadastros e o bom nome construido pelo proprietdrio anterior junto aos fornecedores,

bancos e consumidores.

3.2.3. O Capital

Chegamos a delicada questdo do capital da EIRELI.

Antes do mais, reforcamos que ndo se trata de capital social.

Com relacdo ao capital a ser investido na EIRELI, a lei faz duas exigéncias: que
ndo seja inferior a cem vezes o maior saldrio-minimo vigente no pais e que seja

integralizado completamente no ato de inscricdo.

3 MACHADO, Sylvio Marcondes, op. cit., p. 297.

28



Ano | - Vol. | - N. Zero — Suplemento Especial — EIRELI — julho de 2012 — Publicagao Avulsa.

revista
ISSN 2237-454X

oLy

Ambas as exigéncias, a nosso ver, sdo desnecessdrias, incompativeis com a
natureza do instituto e afrontam a isonomia constitucional, além de representar
dificuldade de fiscalizacdo, se é que ela deva existir. Vejamos.

A nenhuma outra forma de exercicio empresarial no pais se faz a exigéncia,
exceto em casos excepcionais, de um minimo de capital. Como sustentar essa regra
para a EIRELI? Isso infringe a igualdade de tratamento que deve ser dada a todos,
genericamente. A desigualdade de tratamento existe, por certo, sem arrostar a
isonomia nos casos em que haja, no entanto, justificativa para tanto.

Qual seria a justificativa de tal exigéncia para a EIRELI? Parece-nos que isso
obedece ao antigo ranco de moralidade que obstaculizou o acolhimento do instituto
entre nds por tanto tempo, partindo o legislador da ma-fé para Iegislar...40

A exigéncia de capital minimo na EIRELI ndo se sustenta nesse sentido.

O montante estabelecido, alids, o foi de modo completamente aleatdrio,
apenas por parecer aceitdvel a configuracdo patrimonial da empresa individual, em
descompasso com a realidade brasileira.

Em projegao da JUCEMG, citada em entrevista concedida por Cdssio Duarte,

analista politico do SEBRAE-MG, ao programa Emprego e Renda da Rede Minas*!, das

0 Constata-se que essa exigéncia foi adicionada no substitutivo oferecido pelo deputado Marcelo
Itagiba, no parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com a seguinte justificativa,
que flagrantemente partiu da ma-fé para estabelecer o minimo de capital: “Registro, também, que,
considerando que se faz conveniente delimitar, em proporgao razodvel, o porte da organizagdo que se
pode constituir como empresa individual, a fim de que ndo se desvirtue a iniciativa nem esta se preste a
meio e ocasido para dissimular ou ocultar vinculo ou relagdo diversa, propugnamos introduzir parametro
minimo apto a caracterizar a pessoa juridica de que ora se trata, fazendo supor que se reinem
suficientes elementos de empresa, como sede instalada ou escritério, equipamentos etc., tal como se fez
para caracterizar microempresas e o empresdrio individual, nas respectivas leis reguladoras. Com este
propdsito, estabelecemos que o capital social ndo deva ser inferior ao equivalente a 100 saldrios
minimos, montante a partir do qual se tem por aceitdvel a configuragdao patrimonial da empresa
individual. A tanto, emendamos a redagdo dada ao caput do art. 985-A proposto (art. 980-A), a ser
aditado ao Cédigo Civil por forca do art. 22 do Projeto.” CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit. Sem grifos no
original. Perceba-se que a afirmacdo leva a crer que exigéncia congénere é feita para as microempresas
e empresarios individuais. Quanto a esse ultimo, nada h4, nesse sentido, no Cddigo Civil. Quanto as
microempresas, a lei complementar 123/2006 menciona faixas de valor baseadas no faturamento da
empresa e nao no investimento feito e tdo-somente para a sua caracterizagdo para fins de
enquadramento, ndo sendo condicionante para a sua existéncia juridica. Inuteis, portanto, ambas as
comparagoes.

o REDEMINAS. Emprego e Renda. Disponivel em:

http://www.youtube.com/watch?v=xwmizi60uBI&feature=related. (18.7.2011). Acesso em: 03.12.2011.
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/ seiscentas e sessenta mil empresas existentes que poderiam migrar para a EIRELI,
apenas cinquenta e seis mil terdo condi¢dao de fazé-lo, sendo, portanto, proibitiva para
noventa e dois por cento delas.

Ora, esse dado, se real, mostra o descompasso da exigéncia e de seu montante.

Além da manifesta inconstitucionalidade da exigéncia, é preciso se considerar
que ela pode deitar por terra a prépria construgao do instituto, que se assenta na
conveniéncia de se extirpar o uso da sociedade aparente ou ficticia. Aquele que
desejar empresariar, sem arriscar seus bens e nao detiver o montante de capital
exigido — noventa e dois por cento em Minas Gerais, p.e. — vai, com tranquilidade,
continuar a langar mao do expediente que se esperava banir com a adogao da EIRELI —
a sociedade aparente - esvaziando o instituto. Esse esvaziamento sera um fato, contra
o que a lei ndo terd forca nenhuma.

O microempreendedor individual do artigo 68 da lei complementar 123/2006,
p.e., estad liminarmente excluido, ja que pelo faturamento que lhe foi estipulado em lei
— receita bruta anual de até trinta e seis mil reais —, o investimento de cem vezes o
maior saldrio-minimo destoa. Lembre-se que a oportunidade desse porte empresarial
em limitar sua responsabilidade ja Ihe havia sido tolhida no veto do artigo 69 do citado
estatuto.

A imposicao de capital minimo na quantia estabelecida aliada a necessidade de
completa integralizacdo, além do esvaziamento do instituto e determinante da
continuacdo franca das sociedades ficcionais no Brasil, ainda atinge o benéfico efeito
reflexo que se previa para a EIRELI: incentivo a regulariza¢do de iniciativas informais.
Risque-se também essa projecdo do instituto.

Alids, a obrigatoriedade de integralizacdo completa do capital minimo nao se
coaduna com a opcao legislativa brasileira. Faria sentido se a técnica escolhida pelo
legislador fosse a afetacdao patrimonial. Nesse caso, ainda que ndo se exigisse um
minimo de capital, determinar a prévia integralizacdo seria decorréncia logica da
técnica usada, que pressuporia o aparte prévio de bens ou quantias pelo empresario

para a afetacdo patrimonial.
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No modelo escolhido, ndo faz sentido, a ndo ser quando se olha pela ética da
antecipac3o da fraude, da ma-fé...*?

A previsao de capital minimo nao constava originalmente em nenhum dos dois
projetos. A exigéncia de integralizagdo completa do capital s era feita no projeto
4.953/2009.

O deputado Guilherme de Campos, responsavel pela inser¢do do capital minimo,
contraditoriamente destaca que os “pontos principais [dos projetos] sao facilitar a vida
do pequeno empreendedor, inclusive tornando mais barata a constituicéio de empresa
individual, por causa da maior simplicidade (...).” ** Ao que parece, contudo, a lei se
encarregou foi de dificultar a vida do pequeno empreendedor, tornando mais onerosa
a criacdo da EIRELI. Todavia, ao que parece, pelo teor da IN-DNRC 117/2012, basta a
declaracdo de integralizacdo, ndo sendo necessario comprova-la, por recibo de
depdsito bancario ou outros documentos.

A verificacdo de sua completa integralizacdo seria uma das providéncias mais
basicas, porque a lei obriga a integralizacao total e antecipada, o que pode ser feito em
dinheiro, em bens ou combinando-se as duas espécies de entrada.

Se a capitalizacdo for a dinheiro — ou a parte que se integralizar em dinheiro —
deveria ser apresentado o recibo de depdsito em conta especial em estabelecimento
bancario, de livre escolha do titular, em nome da EIRELI “em organizacdo”, que ficaria
indisponivel até a regular inscricdo na Junta. O recibo do depdsito deveria acompanhar
a declaracdo de inscricdo. Seria desejavel que se admitisse na verificacdo da
composicao do capital a comprovacao de despesas feitas em razdao da constituicdo da
empresa, como o recolhimento de taxas e emolumentos, ja que o capital é, também,
utilizado para fazer frente a esses custos.

E natural que o capital, ou parte dele, se transforme em bens para a formacdo

do estabelecimento e vice-versa. Assim, o que se denomina de patriménio da EIRELI

2 Impossivel ndo vir a mente, nesse pormenor, as palavras de Gladston Mamede sobre o modo como o
empresario é visto em nosso pais: um “delinquente em potencial, bandido que se aproveitard de
qualquer chance para praticar atos ilicitos”... MAMEDE, Gladston. Inovag¢des da Lei 11.598/2007. Revista
Ambito Juridico. Direito Comercial. Ambito Juridico. Rio Grande,
ano XI, n2 53, mai. 2008.

** CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit.
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/ serd formado por bens e valores, cuja somatdria ndo deveria afastar-se do valor
exigido na lei, porque ha despesas que ndo sdao imobilizaveis, mas deveriam ser
admitidas, desde que comprovadas.

Se houver a utilizacdo de bens na composi¢cdo do capital, sendo imdveis, é de
ser aplicado o artigo 64 da lei n2 8.934/94 — e n3do o artigo 108 do Cddigo Civil - e a
certiddo da instituicdo deve bastar para a transcricdo no registro competente.
Tratando-se de ato de disposicdo, o comparecimento do conjuge, se houver, é forcoso.
A questdo da incidéncia de fiscal no ato — que comporta alguma discussao - deve
atentar para o valor atribuido ao bem para a integralizacdo e o valor do mesmo na
declaragao de imposto de renda do titular.

A situacdo mais delicada diria respeito a prova de integralizacdo por meio de
bens modveis, ndo sujeitos a registro de nenhuma espécie. Para que esses
compusessem o capital da EIRELI seria necessdria declaragdo discriminada dos bens e
prova de sua existéncia, que poderia ser a nota de compra do mesmo.

Aos bens, moéveis ou imdveis, que deveriam estar, individualmente, descritos,
deveria ser atribuido um valor, uma estimativa dada pelo préprio interessado. Passar
por um avaliador burocratizaria e encareceria o processo de constituicao,
desnecessariamente. A valoracdo deveria atender a realidade, pois o empreendedor
deveria ser responsavel por ela nos mesmos termos do paragrafo primeiro, artigo
1.055, CC. Além disso, pelas declaragdes constantes do instrumento de inscricdo, deve
ser atribuida responsabilidade penal, nos termos dos artigos 171 e 299 do Cddigo
Penal®.

A fiscalizacdo da verdade de tais declaragbes, no entanto, é de dificil
operacionalizagao.
A declaracdo imprecisa de valor de bem que compusesse o capital é caso de

responsabilizacdo e deveria sujeitar o patrimonio pessoal do titular da EIRELI a ser

o Codigo Penal: Art. 171 — Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento: Pena —
reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. Art. 299 — Omitir, em documento publico ou particular,
declaragao que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declarag¢do falsa ou diversa da que
devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é publico,
e reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é particular.
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/ consumido para pagamento de obrigacdes da pessoa juridica, nos termos da legislacdo
vigente. Conforme ja dissemos, o fato de ver seu patriménio pessoal comprometido
com dividas oriundas da EIRELI por irregularidades deve ser mais eficiente do que
qualquer fiscalizagdo. No entanto, nada disso se aplicard, tendo em vista que basta a
simples declaracdo de integralizacdo, que, manifestamente, se aterd a pecunia, de
modo exclusivo, para evitarem-se as complicagdes.

Importante registrar que na V Jornada de Direito Civil fixou-se o entendimento
de que os direitos patrimoniais relativos aos direitos de personalidade mencionados
no paragrafo 52 do artigo 980-A ndo podem ser utilizados para a composicao de capital
da EIRELI®.

E de se registrar, ainda, a questdo da inconstitucional vincula¢do do capital social
da EIRELI ao saldrio-minimo (art. 79, IV, parte final, CR), que acentua a fragilidade da
exigéncia.

Também causa espécie a mencdo ao maior salario-minimo do pais. O salario a
ser considerado é o estipulado em lei federal, anualmente, sem espaco para outra
consideracdo. Porém, o fato da lei referir-se ao maior salario-minimo da margem a
discussGes desnecessarias.

De toda forma, a lei ai esta e o capital minimo, pelo menos por ora, é exigivel.

Para que a EIRELI possa operar o efeito da protecdao do patrimoénio de seu
titular, como ja se registrou, ele deve providenciar a inscricdo da nova pessoa junto ao
Registro do Comércio antes do inicio de sua atividade, discriminando o objeto de sua
empresa, o local, o investimento, a denominagado sob a qual vai atuar, a data de inicio,
o porte da empresa, além de fornecer seus dados pessoais para identificacdo e
constatacdo de desimpedimento.

Isso deve ser feito por meio da declaracdo de instituicdo que ja se mencionou.

N3o ha necessidade de que a declaracao seja feita por instrumento publico. Isso

> apn imagem, o nome ou a voz ndo podem ser utilizados para a integralizacdo do capital da EIRELI”.

CASTRO, Maria do Perpetuo Socorro Wanderley de. V Jornada de Direito Civil. Centro de Estudos
Juridicos. Conselho da Justica Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia, 8,9 e 10/11/2011.
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/ representa sempre um custo adicional, que deve ser evitado, pois a inscricdo na Junta
conferira publicidade ao ato.
E de se permitir a alteragdo dos termos da inscri¢do inicial para aumentar ou
reduzir capital, aplicando-se, nessas hipdteses o previsto nos artigos 1.081 a 1.084 do
Cédigo Civil. A reducdo do capital, no entanto, ndo pode nunca fazer-se de modo a

infringir o limite minimo legal.

3.2.4. Extingdo da EIRELI

A extingdo da EIRELI se baseara nas hipdteses em que o empresario individual
perde essa qualidade.

Assim, sua extingdo podera se dar em razdao da morte de seu instituidor, da
desisténcia, do abandono, da revogacdo da autorizacdo para o exercicio da atividade,
da interdicdo de seu titular — se ndo for pedida a autoriza¢do para a continuag¢do dos
negdcios nos termos do citado artigo 974, do Cédigo Civil - e em virtude da declaracdo
de faléncia.

A essas hipoteses, comumente arroladas para o empresario individual,
merecem ser acrescidas outras arroladas, no projeto 4.953/2009: término de seu prazo
de duracgdo; incorporacao, fusao ou cisdo total e anulagdo do ato constitutivo.

No citado projeto, havia, ainda, a seguinte previsdo: “Na hipdtese do inciso VI,
os herdeiros poderao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias designar um novo titular
escolhido entre eles.”

Como o texto final ndo contemplou tal alternativa, a questao devera se resolver
no inventario do instituidor e poderd resultar na substituicdo de titularidade,
encerramento da EIRELI ou em sua transformacdo em sociedade, aproveitando-se o
contido no paragrafo Unico do artigo 1.033 do Cdédigo Civil, modificado pela lei n?
12.441/2011.

Alids, as hipdteses contidas no artigo 1.033 para a dissolucdo das sociedades

merecem certa adaptacdo para aplicacdo na EIRELI. O inciso primeiro prevé que, na
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/ implementagao do prazo determinado para a sociedade, ela deve se dissolver, salvo se
nao entrar em liquidagdo, caso em que se prorrogara por prazo indeterminado. O
mesmo deve ser admitido para a EIRELI.

O consenso e a deliberagdo de sécios ndo se aplicam para a dissolugao da
EIRELI, bastando, como citado, a desisténcia do instituidor, ou seja, a declaracdo de
sua vontade nesse sentido.

A extincdo deverd ser precedida de regular liquidacdo, sendo possivel, também,
a cumulagdo de ambos os atos em um Unico documento, a ser levado a registro na
Junta Comercial. Tudo dependerd, na pratica, do porte da empresa.

Caso ocorra alguma das hipdteses de extingdo ipso juris e o titular continue
operando, passara a ser considerado empresario irregular e ndo mais podera se
beneficiar da separacdo patrimonial e, portanto, da protecdo ao seu patrimonio
pessoal. A extingcdo irregular, sem a liquidacdo, também o sujeita a responsabilidade

pessoal.

4. APLICACAO SUBSIDIARIA DAS REGRAS PREVISTAS PARA AS SOCIEDADES
LIMITADAS A EIRELI

O paragrafo 62 do artigo 980-A prescreve a aplicacdo subsididria das regras das
sociedades limitadas, no que couberem, a EIRELI.

E preciso atentar para a ressalva legislativa contida no dispositivo em quest3o:
no que couber. Assim, tudo que estd previsto para a sociedade limitada que esteja
ligado a sua esséncia social, ndo é de usado na EIRELI, posto que sua esséncia ndo é
societdria, mais se aproximando do empresdario individual. Portanto, em caso de
duvida, é a teoria geral do empresario individual que deve recorrer o intérprete e,
apenas supletivamente, as regras das sociedades limitadas.

Feita essa ressalva essencial, mapeamos, rapidamente, os dispositivos

aplicaveis a EIRELI.

4.1. Aplicacdo Genérica das Regras da Limitacdo da Responsabilidade
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A semelhanga entre a EIRELI e a sociedade limitada estd no fato de ambas

porem a salvo o patrimoénio pessoal de seus instituidores. Nesse particular, portanto,
toda a teoria geral da limitacdo da responsabilidade limitada deve servir aos
propdsitos da nova pessoa juridica, embora ndo nos esquegamos de que a técnica
usada pelo legislador para atingir esse fim foi indireta, através da separacdo
patrimonial e néo da limitagdo propriamente dita.

E evidente que essa protecdo ndo é de ser absoluta e devera funcionar nas
mesmas bases que se assentam a limitag¢ao: regularidade e prévio aviso.

A limitacdo da responsabilidade cede, em casos predeterminados, ante a
desconsideragdo, p.e., como no caso de confusGo patrimonial, havendo dois entes
distintos e dois patriménios. “Confusdo patrimonial ha desde que haja patrimonios

»n 46

separados, e o titular os faca indevidamente comunicar entre si. Essa visio® é

corrente na doutrina portuguesa, como esta em Antdnio Pereira de Almeida*:

“Se o titular dispuser de bens afetos ao estabelecimento
no seu interesse exclusivamente pessoal, ndo respeitando
o principio da separagdo patrimonial, ele responderd com
todos os seus bens pelas dividas contraidas, em caso de
insuficiéncia patrimonial do EIRL {(...).”

De outro prisma, por dividas alheias ao exercicio empresarial, o patriménio da
EIRELI devera responder “numa segunda linha, em caso de insuficiéncia dos restantes

7Y E o gue ocorre no regime de responsabilidade limitada, pois a

bens ao titular.
titularidade da participacdo societaria integra o patrimonio geral do empresario. Nas
sociedades, podem-se penhorar cotas, penhorar rendimentos, requerer liquidacao da

participacdo em favor do credor pessoal.

4 ASCENSAO, José de Oliveira. O Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada ou o Falido
Rico. Estruturas Juridicas da Empresa. Lisboa: Curso do Centro de Estudos da Ordem dos Advogados em
Intercdambio com a Faculdade de Direito de Lisboa. s.n.t. p. 13-35, p. 26.

Y apns relagGes entre patrimdnio especial e geral, a despeito da mesma titularidade, podem ocorrer,
como entre patrimoénios especiais de graus diferentes, de modo a ser nitidamente visivel a separagdo.”
MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de Direito Privado. Campinas, SP: Bookseller, 1999,
p. 380, v. 5.

8 ALMEIDA, Antdnio Pereira de, op. cit., p. 279. Sem grifo no original.

49 ALMEIDA, Antdnio Pereira de, op. cit.,p. 278.
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O que deve ser observado quanto a isso é que, em casos em que ndo exista
outro bem livre do devedor, o credor pode indicar a penhora ou do lucro da EIRELI ou
dela prépria, bem como requerer sua liquidacao, nos moldes do artigo 1.026 do Cddigo
Civil. E claro que a aplicagdo desses meios de recebimento deve estar em sintonia com
o principio da preservacéo da empresa.

O beneficio da limitagao tem como causa o resguardo de patrimonio pessoal do
empreendedor frente as intempéries negociais que, normalmente, envolvem a
exploragdo de qualquer atividade empresarial. Ndo se pode constituir o patriménio
separado ou especial, manté-lo forte e intocado se, na vida privada, seu titular assume
compromissos além de suas forcas patrimoniais. Essa separagao, repita-se, ndo é
absoluta nesse sentido, mesmo porque, como ultimo recurso, o patriménio especial ou
profissional integra, com o patrimonio pessoal, o patrimbnio geral da pessoa
instituidora da EIRELI. E na presenca de dividas e auséncia de outros bens, havera
reflexo negativo para sobre esta ultima.

Como exposto, a situacdo especial desse acervo patrimonial decorre dos fins
especiais que a determinam. Essa é a nocdo basica para se definir casos de confusao
patrimonial entre ambas as massas titularizadas pelo empreededor. Isso impede a
dilapidacdo do acervo destinado a exploracdo empresarial e, ao mesmo tempo,
protege os credores pessoais.

A medida legal da EIRELI tem o escopo de incentivar a iniciativa empresarial,
fortalecendo-a, para que possa desempenhar com éxito seu papel no contexto do
desenvolvimento econdmico nacional, contando, com isso, com a boa-fé daqueles que
dela se utilizarem. Porém, traida essa boa-fé, os efeitos devem ser revertidos e a
responsabilidade deve passar a ilimitada. Melhor dizendo, no caso da figura em
estudo, a separacdo patrimonial impede, em regra, que bens pessoais do instituidor
respondam por dividas da EIRELI e bens da EIRELI suportem obrigaces pessoais do
empreendedor. Ausente a necessaria boa-fé, a separacdo deverd deixar de produzir
efeitos, momentaneamente, ou até, definitivamente, dependendo do caso.

Demais disso, ha casos que poderdo acarretar responsabilidade na esfera

criminal, como na ocorréncia de falsidade cometida pelo titular. Roger Ischer ja
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/ difundia a nocdo de que “a responsabilidade limitada é um privilégio concedido ao
comerciante individual, em contrapartida de uma gestao conscienciosa de sua
empresa” *°, e assim deve ser.

Originalmente, o paragrafo 42 do artigo 980-A previa que somente o
patrimonio social da empresa responderia pelas dividas da empresa individual de
responsabilidade limitada, ndo se confundindo em qualquer situagdo com o
patrimonio da pessoa natural que a constituisse. O dispositivo foi, no entanto, vetado
sob o argumento de que a expressdo em qualquer situagdo “poderia gerar divergéncias
guanto a aplicacdo das hipdteses gerais de desconsideracdo da personalidade juridica,

|”

previstas no art. 50 do Cddigo Civil.” Em certa medida, o veto era desnecessario, pois é
impensavel que os direitos assegurados pela separag¢ao patrimonial sejam inexoraveis.
Ndo ha direito absoluto. Porém, sob outro prisma, o veto, acertadamente, aniquila
discussdes estéreis e conflitos judiciais a respeito da questao.

A responsabilizacdo pessoal do empreendedor é prevista de modo genérico,
podendo se dar, também, na modalidade da desconsideracdo. A regra geral é a
responsabilidade por prejuizos causados a terceiros em virtude do desrespeito a lei e
as declarag¢des do instituidor, entre outras situa¢des legalmente previstas.

Com idéntico fim, a desconsideracdo podera ser decretada, se por qualquer
meio, houver abuso da personalidade juridica nos termos do artigo 50 da lei civil.
Entdo, se, em sua atuacdo, a EIRELI desviar-se da finalidade de sua empresa, o que,
muita vez, pode implicar em confusdo patrimonial, deve caducar o beneficio da
preservagao patrimonial de seu titular.

Mas ndo se pode levar essa exce¢do como regra. Tratando-se de instituto
inserido no campo de abrangéncia do direito empresarial, que pressupde a
regularidade na exploracdo da atividade econ6mica (art. 967, CC), tendo o registro
funcdo de conferir publicidade, é da praxe mercantil que cabe a quem contrata
averiguar as circunstancias em que o faz e cercar-se de praticas negociais que
procurem assegurar a transacdo. Dai porque o nome empresarial devera

obrigatoriamente ser acompanhado da expressdo E/IRELI.

>0 ISCHER, Roger, op. cit., p. 127 apud MACHADO, Sylvio Marcondes, op. cit., p. 315.
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A regra da responsabilizacdo cumpre dupla finalidade: atender aos direitos de
eventuais credores e servir como sangao a atuacgao irregular da EIRELI.

Comecando da inscricdo da pessoa juridica na Junta, como ja registrado, o
instituidor devera responder com bens pessoais, se 0s empresariais ndao bastarem, por
falsas declaragdes, como a estimativa irreal do valor dos bens ou a fraude na
integralizacdo do capital. Também esse o comando dos artigos 592, Il, e 596 do Cédigo
de Rito, que deve ter aplicacdo analégica a EIRELI.

No sentido inverso, as dividas de carater pessoal do instituidor, ndo restando
bens livres, justificam o alcance da EIRELI, com sua penhora, penhora de seus lucros ou
liquidagdao em favor dos credores. Isso mesmo em caso de obriga¢des existentes ao
tempo da inscrigdo, pois a simples inscricao da EIRELI ndo pode ter o condao de liberar

o titular de suas dividas.
4.2. Dispositivos da Sociedade Limitada Compativeis

Além da teoria geral da limitacdo da responsabilidade e suas excec¢des, alguns
dispositivos relativos as sociedades limitadas, contidos no Cédigo Civil, poderdo ser
aplicados a EIRELI. Nosso objetivo aqui é, essencialmente, levantar os artigos
aplicaveis. Contudo, resta patente que alguns preceitos, por sua compatibilidade com
a EIRELI, deverdao ter aplicagdo por analogia, ou seja, buscando o “ponto de
semelhanca entre coisas diferentes.” >

A comecar do artigo 1.052, que prevé que a limitacdo da responsabilidade se da
na medida da integralizacdo do capital designado. Assim ha de ser na EIRELI: o titular
se obriga no limite do capital declarado no ato de institui¢cdo. Ainda que o artigo 980-A
determine a integralizagdo prévia de todo o capital, que deve ser igual ou superior a

cem saldrios-minimos, é de aplicar-se o teor do pardgrafo 12 artigo 1.055, no caso da

integralizacdo em bens. A integralizacdo em servicos também ndo é de ser admitida na

> FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 12 ed.. 142 impressao.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, s.d., p. 92.
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/ EIRELI, nos termos do pardgrafo 22 do mesmo artigo. Some-se a isso que os direitos
patrimoniais relativos aos direitos de personalidade ndo se prestam a integralizagao,
como mencionado.

Por forca do artigo 1.053, na omissdao das regras das sociedades limitadas,
serdo usadas as relativas as sociedades simples. Assim é que, p.e., terd aplicacdo o
previsto no artigo 1.055, citado, e 1.026, nas situa¢des citadas acima. J4 o paragrafo
Unico do 1.053 é incompativel com a natureza da EIRELI.

Na sequéncia, apenas o artigo 1.059 deve ser usado para a EIRELI: o titular
estard obrigado a reposicdo dos lucros e das quantias retiradas, a qualquer titulo,
quando tais retiradas se derem com prejuizo do capital.

O caput do artigo 1.060 também podera ser empregado ao instituto. Assim, a
EIRELI podera ser administrada, como se vera a seguir, por uma ou mais pessoas,
envolvendo o titular e terceiros, nomeados no ato de instituicdo ou em separado. O
teor do pardgrafo Unico desse artigo é, também, incompativel com a EIRELI, bem como
o 1.061, porque ndo ha que se falar em deliberagdes sociais na empresa individual.
Quanto ao artigo 1.062, é de se aproveitar-lhe a esséncia: o administrador designado
em ato em separado, seja um terceiro ou o proéprio instituidor, deve assinar um termo,
gue deve ser averbado no registro da EIRELI, no prazo de dez dias, mencionando seu
nome, nacionalidade, estado civil, residéncia, com exibicdo de documento de
identidade, o ato e a data da nomeacao e o prazo de gestao.

De igual modo, servird o caput do artigo 1.063 sobre a destituicdo do terceiro
administrador, cujo exercicio do cargo cessara pela extingdo do prazo de nomeacao,
sem reconducdo. A cessacdo do exercicio do cargo de administrador deve ser averbada
na Junta, mediante requerimento apresentado nos dez dias seguintes a ocorréncia. A
renuncia do terceiro administrador torna-se eficaz, em relacdo a EIRELI, desde o
momento em que esta toma conhecimento da comunicacao escrita do renunciante; e,
em relacdo a terceiros, apds a averbacdo na Junta e sua correspondente publicacdo.
Sao as determinagdes dos paragrafos 22 e 32 do artigo.

Os artigos 1.064 e 1.065 também tém aplicacdo.
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O uso da firma ou denominagdo social é privativo dos administradores que
tenham os necessdrios poderes, nos termos do artigo 1.064.

A EIRELI também esta sujeita as obrigacdes elencadas no artigo 1.065, por isso, ao
término de cada exercicio social, deverdao ser elaborados o inventario, o balan¢o
patrimonial e o balanco de resultado econémico.

Os artigos 1.066 a 1.080 ndo se aplicam, tendo em vista que se referem a
conselho fiscal e a deliberacGes societarias, para os quais ndo ha espaco na EIRELI.

Seguindo adiante, o caput do artigo 1.081, permitindo-se o aumento de capital,
se ajusta a EIRELI, embora seus pardgrafos sejam imprestaveis para esse fim, pois
tratam de direito de preferéncia dos sdcios no aumento. S6 quem pode participar
desse ato é o instituidor, exclusivamente. Se for admitida contribuicdo a titulo de
capital por qualquer outra pessoa, a empresa individual devera ser transformada em
sociedade.

A reducdo de capital deve seguir o disposto no artigo 1.082, requerendo-se a
averbacdo no ato do instituidor, nos termos do artigo 1.083, no que couber e
observado o caput — no que seja possivel - e os pardgrafos do artigo 1.084.

Por forca do artigo 1.087, a dissolucao da EIRELI fica remetida ao artigo 1.044,
gue, por sua vez, remete ao 1.033, no que for cabivel, ou seja, nas hipoteses dos seus
incisos | e ll, em sintonia com o que ja foi mencionado a respeito da extin¢do da EIRELI
em 3.2.4.

E preciso considerar, ainda, por remissdo expressa contida no artigo 1.054, a
aplicacdo do artigo 997 e seguintes. Deste modo, como citado anteriormente em
3.2.1,, da declaracdo de instituicdo deverdo constar os elementos trazidos nos incisos |,
I, Il e VI do artigo 997. O prazo de trinta dias para inscri¢ao, previsto no artigo 998, no
modelo adotado pelo DNRC pela IN 117/2011, se aplicara tendo em vista que a EIRELI
sendo fruto de um ato unilateral de vontade apenas existird quando de sua declaracao
a Junta Comercial, assim como as modificacGes posteriores, para serem opostas a
terceiros.

O atraso no arquivamento de documentos referente a EIRELI na Junta

Comercial terd o efeito geral previsto no artigo 1.151, § 29, de sé produzir efeitos a
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/ partir de sua concessao. Reforce-se, contudo, que no caso do ato de constituicdo, o
que existira serd um empresdrio individual irregular, ja que ndo se concebe EIRELI de

fato, conforme abordado.

4.3. Dispositivos Relativos ao Empresario Individual Aplicaveis

O regramento previsto para o empresdrio individual, a partir de sua
caracterizacdo contida no artigo 966 do diploma civil, é aproveitado para a EIRELI.
Assim, segundo mencionado, a EIRELI devera servir para a protecdao do patrimonio da
pessoa fisica que desejar exercer atividade de produgdo ou circulagdo de bens e
servicos, excluidas —ao menos por ora — as que se ocupem de trabalhos intelectuais.

O teor do artigo 967, a rigor, ndo se aplica, pois que a inscricdo é o que dara
surgimento a EIRELI. Ndo ha que se falar em EIRELI irregular ou de fato, conforme ja
observamos. Mas o artigo 968 deve servir de base a declara¢do do instituidor para a
inscricdo na Junta, assim como o teor dos artigos 969 a 976. Ja o artigo 977 ndo tem
aplicagao.

O artigo 978 fica prejudicado, tendo em vista que os bens pertencerao a EIRELI,
saindo da esfera de dominio direto do titular. Por isso, para sua alienagao, ainda que
imoveis, ndo haverd mesmo a necessidade da autorizacao conjugal. Porém, para a
integralizacdo em bens imdveis, sendo casado o instituidor, seu cdnjuge devera anuir
na declaragdo, conforme recomendacdo feita em 3.2.3. Sem razdo de ser, entdo, os
artigos 979 e 980 para a EIRELI.

Todas as obrigagBes comuns aos empresarios se aproveitam para a EIRELI,
contidas nos titulos Il e IV do livro Il do Cédigo.

A legislacdo das pequenas e microempresas (lei complementar n2 123/2006,

basicamente) tem uso na EIRELI, excetuado o artigo 68, por incompatibilidade.

5. ADMINISTRACAO DA EIRELI
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A administracdo da empresa da EIRELI é de ser feita de modo direto pelo titular
ou por gerente nomeado, cujo ato de investidura deverd ser arquivado na Junta
Comercial. Atuando o titular, ele tera direito de fazer retiradas mensais e até adiantar
lucros, mas, se no encerramento do exercicio o saldo entre o lucro e as retiradas for
negativo, aplica-se o artigo 1.059, ja mencionado.

Por ocasido do balango encerrando o exercicio, o lucro liquido podera ser
destinado pelo titular do modo que lhe convier, desde que o valor do patrimonio esteja
compativel com o capital declarado.

Teria sido salutar que a lei tivesse previsto um fundo de reserva da empresa,
que seria alimentado com uma porcentagem dos lucros anuais até o montante total
equivalente a metade do capital, p.e. Sua utilizacdo seria permitida em caso de perdas
ou prejuizos.

Se, ja no momento de constituicdo da EIRELI a administracdo estiver a cargo de
terceiro, pessoa fisica®®, essa circunstancia devera ser declarada, qualificando-se o
gerente. Se a nomeacdo for posterior, deve ser averbada no registro. Por dbvio, a
responsabilidade final é do instituidor, pois a ele caberd, exclusivamente, a escolha do
terceiro administrador, a quem devem ser aplicados os artigos 1.011 e seguintes do
Cédigo Civil e contra quem o instituidor tera eventual direito de regresso.

O instituidor, sendo o administrador, podera outorgar procuragdao para

propésitos especificos ou gerais, como ja acontece hoje.
6. NEGOCIACOES COM A EIRELI

Embora a EIRELI seja um sujeito de direito, sera tratada como objeto de direito
por seu titular em caso de sua negociacdo. Assim, é que o estabelecimento da EIRELI
poderd ser objeto de trespasse, bem como de concentragdo, unido ou transformacao

de empresas, com algumas ressalvas. Assim, essa pessoa juridica podera ser objeto de

> Admitir-se a administracdo da EIRELI por pessoa juridica frustra toda a sua concepg¢do. Idéntica
exigéncia é feita as sociedades de pessoas.
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/ negociacdo direta, embora sua negociacao indireta possa exigir sua transformacdo em
sociedade, se for o caso’>.

A alienacdo do estabelecimento podera ser feita, de acordo com o permissivo
do artigo 1.044, implicando na transferéncia das dividas da EIRELI, nos termos do
artigo 1.146, da lei civil. Nem poderia ser de outra forma, porque os bens
componentes do estabelecimento constituem, justamente, o centro de imputacao da
responsabilidade da EIRELI, que recai sobre tais bens. Se eles vao ser alienados em
conjunto, o passivo deve integrar o acervo. O sucessor assume as obrigagdes
contabilizadas.

Ressalva-se, apenas, o direito de regresso em caso de dividas ndo confessadas
ou cientificadas pelo vendedor.

De qualquer forma, é preciso notificar os credores da EIRELI a respeito da
alienacdo do estabelecimento, como manda o artigo 1.045.

Em resumo, todo o previsto no titulo Il do livro Il do Cdédigo Civil, conforme
registrado, aplica-se a EIRELI.

O arrendamento e o penhor do estabelecimento da EIRELI devem seguir as
regras gerais, devendo ser, ambas as ocorréncias, noticiadas a Junta para a devida
averbagdo na matricula da empresa.

O acervo da EIRELI podera absorver o de outra empresa, seja EIRELI ou
sociedade empresdria, nos termos previstos para a incorpora¢dao. Em qualquer caso,
como cedico, o patrimbénio da EIRELI incorporadora serd acrescido e a empresa
incorporada se extinguira. E preciso alterar-se a inscricdo da incorporadora para o
aumento do capital, com a declaracdo individualizada dos bens e prova de sua
incorporacdao ao cabedal preexistente. Do mesmo modo, a EIRELI poderd ser
incorporada por outra empresa e deixara de existir.

A fusdo é de ser admitida para a EIRELI com outra pessoa de mesma espécie ou
com sociedade empresdria, encerrando-se ambos os registros, para, com O0s

patrimonios das empresas envolvidas, promover-se inscricdao, sob nova denominacao.

> Sobre asset deals e share deals: ANTUNES, José Engracia. A Empresa Como Objeto de Negdcios.
Separata da Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa: Ordem dos Advogados Portugueses, ano 68, n. II-
Ill, p. 715-793, set.-dez./2088, p. 715-724.
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Da mesma forma, é possivel que a EIRELI se cinda, dando surgimento a outra ou
outras empresas. Se der surgimento a outra EIRELI, o titular da empresa cindida nao
serd o titular da empresa criada. Talvez aqui esteja a solucdo mais inteligente para dar
seguimento a atividades empresariais familiares em caso de sucessao, evitando-se a
constituicdo de sociedades empresdrias que tornem os membros da familia reféns
dessa situagao juridica.

A EIRELI pode participar do capital de sociedades empresarias, em qualquer das
modalidades previstas nos artigos 1.097 e seguintes, excetuando-se o controle
integral, previsto no artigo 251 da lei n2 6.404/1976, ja que a EIRELI ndo é sociedade. O
inverso, porém, ndo é verdadeiro, ou seja, ndo é possivel a participacdo de outras
pessoas na EIRELI, tendo em vista sua natureza unipessoal, destinada a uma Unica
pessoa natural. Caso isso venha a ocorrer, serd necessario transformar a EIRELI em
sociedade para permitir qualquer das modalidades de unidao na empresa individual.

A EIRELI pode também integrar consércio de empresas.

Estas possibilidades multiplas devem ser consideradas também em razdo das
alternativas trazidas pela lei n2 11.101/2005, tanto na recupera¢do de empresas como
na faléncia.

A lei previu a possibilidade da transformagdo da sociedade unipessoal
tempordria (art. 1.033, IV, CC) em EIRELI, quando alterou o teor do pardgrafo Unico do
artigo 1.033.

Embora ndo previsto expressamente na lei n? 12.441/2011, serd também
possivel transformar EIRELI em sociedade, nos termos do que vem previsto no
paragrafo 32 do artigo 968 do Cddigo Civil. O mesmo se diga em relacdo aqueles que
hoje sdao empresarios individuais e que desejem migrar para EIRELI, com base no
mesmo dispositivo. E, ainda que de utilizacdo mais remota, sera possivel transformar
uma EIRELI em empresario individual, quando, p.e., houver necessidade de diminuir-se
o capital da EIRELI abaixo do minimo legal exigido. S3o todas hipdteses de
transformacdo, que, portanto, ndo implicam na dissolucao dos entes envolvidos.

Para os casos de mudanca de sociedade para EIRELI e de EIRELI para a

sociedade, caso a empresa individual use denominacgdo, serd possivel operar a
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/ transformacdo em si, inserindo alteracdo em seu nome a respeito do tipo adotado,
mas, sem, no entanto, tocar em seu nucleo. J4 nos casos que envolvam o empresario
individual, se houver uso de denominacdo pela EIRELI, a rigor, embora assim a lei a
designe, ndo se tratard de transformacdo, porque devera ser encerrado um registro
para que outro seja feito™”.

Como a opc¢do do legislador foi a personalizagdo, com os efeitos que disso
decorrem, a EIRELI serd pessoa autdonoma de seu instituidor. Isso possibilitard que
ambos, empreendedor e EIRELI, possam contratar entre si. Os limites de tais
negociacoes devem ser fixados na fidelidade patrimonial e na preservacdo da
finalidade da empresa. Caso contrario, havendo abusos, é de se aplicar a
desconsideracdo, que, alids, teve origem, justamente, em operacdo feita entre a

pessoa juridica e a pessoa do sdécio majoritario em sociedade aparente®. O formato

>* Tanto assim que foi aprovado o seguinte enunciado na V Jornada: “A ‘transformacdo de registro’
prevista no art. 968, § 32 e no art. 1.033, paragrafo Unico, do Cédigo Civil, ndo se confunde com a figura
da transformacdo de pessoa juridica.” MENEZES, Mauricio Moreira Mendonga de. V Jornada de Direito
Civil. Centro de Estudos Juridicos. Conselho da Justi¢a Federal. Comissdo de Direito Empresarial. Brasilia,
8,9 e 10/11/2011. Esse o pensamento de Alfredo de Assis Gongalves Neto, referindo-se ao art. 968, § 32:
“Nao h3a, ai, minimamente, uma operag¢do de transformacao. A transformacao, de que cuidam referidos
preceitos legais [art. 1.113 a 1.115, CC], diz respeito a tipo societdrio e ndo a registro; e, no caso, esta-se
diante de empresario individual e ndo de sociedade. Tecnicamente, como é sabido, transformacdo é a
operagao pela qual uma sociedade muda de um tipo para outro sem dissolug¢ao ou liquidagdo; nela nao
ha mudancga de ente nem sucessdo, como ocorre no caso.” GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito
de Empresa. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 82. Grifos no original. Segundo José Maria Rocha Filho, a
transformacdo da empresa individual em sociedade, ou o contrario, tem sido admitida por algumas
Juntas Comerciais, mas, todavia, “na verdade, ndo se trata, efetivamente, de uma ‘transformacgao’, mas
de uma operagdo em que, num mesmo momento, se praticam dois atos: (a) o de extingdo (baixa) de
uma e (b) o de constituicdo, com o acervo da que foi extinta, da outra, sem solugdo de continuidade das
atividades empresariais.” ROCHA FILHO, José Maria. Curso de Direito Comercial. 3. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004, p. 314.

>> Cita-se o caso Bank of the United States contra Deveaux, em 1809, nos Estados Unidos, como a
primeira decisdo a desconsiderar a personalidade juridica na histéria. E que o juiz, para possibilitar a
jurisdicdo federal (privativa para lides entre cidaddos de Estados distintos) no caso, como se tratava de
pessoa juridica, considerou o interesse direto dos sdcios (estes, sim, cidaddos) na questdo e manteve o
feito no tribunal federal. Cf., por todos, OLIVEIRA, Hermelino. Desconsideracdo da Personalidade
Juridica no Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 107. Como o propdsito da desconsideracdo
nesse caso ndo se deu em razdo do mau uso da pessoa juridica, no que se assemelha ao que, hoje,
temos como desconsideracdo inversa, preferimos aceitar o caso Salomon contra Salomon & Co., na
Inglaterra, como o precursor da constru¢do da desconsideragdo. Neste caso, o comerciante Aaron
Salomon fundou uma sociedade aparente, na qual detinha a esmagadora maioria da participagdo
societdria, cedendo precariamente, a titulo oneroso, fundo de comércio que explorava anteriormente a
sociedade. Quando esta ficou insolvente, o maior credor era o préprio Aaron, que manteve intocado seu
patrimoénio pessoal, ja que todos os bens utilizados na exploracdo da empresa eram de sua propriedade.
Os demais credores alegaram que a atividade era pessoal do sdcio majoritario, escondido atras de uma
pessoa juridica e que ndo era, portanto, justo que recebesse sua divida para com a sociedade e
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legal da empresa individual facilitara, teoricamente, portanto, a obtencao de crédito,
posto que o empreendedor podera comparecer como garantidor em obrigacdes

assumidas pela EIRELI.

7. CRISE ECONOMICA E INSOLVENCIA DA EIRELI

Embora n3o haja previsio expressa no artigo 12 da lei n? 11.101/2005°°, o
regime insolvencial da EIRELI deverd ser o falimentar, devido a sua natureza
empresarial.

Desse modo, o regime de insolvéncia se bifurca: para dividas pessoais do
instituidor, a medida é a declaracdo de insolvéncia civil, que acabard atingindo
reflexamente a EIRELI, pois ndo havera bens pessoais livres, o que poderd acarretar a
liguidacdo da empresa individual — ndo se tratando, no entanto, de faléncia porque a
divida ndo é da pessoa juridica. Para as dividas da EIRELI, empresariais portanto, o
regime da faléncia e da recuperagdo deve ser usado. Essa situacdo so,
excepcionalmente, autoriza a entrada no nucleo patrimonial pessoal do titular, nos
casos de responsabiliza¢cdo ou desconsideracao da personalidade juridica.

Assim, em caso de insolvéncia do empreendedor, no concurso de credores
negociais e pessoais, a preferéncia sera dos primeiros, ja que é o patriménio liquido da
EIRELI que devera reverter ao seu patrimonio pessoal. Nesse caso, o saldo final
positivo da eventual liquidacdo da EIRELI serd encaminhado aos credores e ndo ao
titular, como, normalmente, ocorreria. Os credores particulares terdo direito sobre o
patrimonio remanescente. Se for penhorada a pessoa juridica — tratada, nesse caso,
como objeto de direito - esta deve ser vendida ou adjudicada como um todo,

preferencialmente.

ressalvasse seu patrimoénio de responder pelas obrigagdes assumidas, ja que a sociedade, por comando
seu, ndao possuia bens. A tese foi acolhida em primeira instancia e reformada em grau de recurso.
Embora esse fato, foi a primeira vez que houve reconhecimento judicial, ainda que nao definitivo, de tal
possibilidade. OLIVEIRA, José Lamartine Corréa. A Dupla Crise da Pessoa Juridica. S3o Paulo: Saraiva,
1979, p. 457.

¢ “Art, 1° Esta Lei disciplina a recuperaco judicial, a recuperacio extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresdria, doravante referidos simplesmente como devedor.”
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Isso obriga que o empreendedor seja prudente no negdcio e na vida privada,

porque deslizes nesta, podem inviabilizar aquele.

Falar sobre artigo 81//////////////////// ja falei????

Quanto a crise ou insolvéncia da EIRELI, as regras serdo as mesmas. As
peculiaridades ficam por conta da verificagdo de condutas pessoais atribuidas ao
empresario, ao sécio ou administrador, por analogia, como, p.e., no caso do
impedimento a recuperacao judicial constante do inciso IV do artigo 48 da lei*”.

Assim, esclarece-se que a devedora ou falida serd a EIRELI. O seu titular estara
envolvido nos procedimentos na mesma medida que estariam os sdcios ou
administradores, nos termos do paragrafo 22 do artigo 81°% e de acordo com a ressalva
contida no artigo 179°°, quanto aos crimes falimentares. Por isso, ndo ha vinculagio de
bens de seu patrimonio ao processo falimentar da EIRELI. Os eventuais créditos que o
empreendedor tenha em face da EIRELI serdo tidos como créditos subordinados, nos
termos da letra b do inciso VIII do artigo 83 da LREF.

Importante, entdo, registrar que os efeitos da sentenca declaratdria de faléncia
em relacdo ao falido, previstos no artigo 102 e seguintes, se referem a EIRELI e ndo ao
seu instituidor, que s6 estard impedido para exercer empresa se for condenado por
crime falimentar, nos termos do artigo 181.

Ressalve-se que, se o titular da EIRELI for, ao mesmo tempo, sécio de
responsabilidade ilimitada em uma sociedade, a decretacdo da faléncia desta ndo terd
o efeito de decretar, automaticamente, a faléncia da EIRELI, a menos que ela seja a

sécia de responsabilidade ilimitada em outra sociedade, nos termos da previsao

7 Art. 48, IV - “ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou sdcio controlador, pessoa
condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.” Do mesmo modo, as previsées dos artigos 64,
que prevé as hipdteses de afastamento do titular ou administrador da empresa em crise.

% Art. 81, § 22 - “§ 2° As sociedades falidas serdo representadas na faléncia por seus administradores ou
liguidantes, os quais terdo os mesmos direitos e, sob as mesmas penas, ficardo sujeitos as obrigagdes
que cabem ao falido.”

% Art. 179 — “Art. 179. Na faléncia, na recuperacao judicial e na recuperacao extrajudicial de sociedades,
0s seus sadcios, diretores, gerentes, administradores e conselheiros, de fato ou de direito, bem como o
administrador judicial, equiparam-se ao devedor ou falido para todos os efeitos penais decorrentes
desta Lei, na medida de sua culpabilidade.”
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/ contida no artigo 81°° da lei falimentar. Se o sécio de responsabilidade ilimitada for o
instituidor, a faléncia ndo poderd ser estendida a EIRELI.

O impedimento de exercicio da empresa decorrente da declaracdo de faléncia

sé seria imposto ao titular da empresa individual se a técnica usada pelo legislador

fosse a da afetacdo patrimonial. Por isso, com a EIRELI, estamos justamente na

situacdo exposta e criticada por José de Oliveira Ascensao de “faléncia sem falido”:

“A ameaca da faléncia é o Unico lenitivo para o risco que
para os terceiros representa a autonomia patrimonial do
E.ILR.L. Se o comerciante pudesse sem outras seqlielas
cortar a todo o tempo o vinculo que o liga ao E.I.LR.L. e
deixa-lo falir, a tentagao de usar esse sistema em prejuizo
de terceiros seria grande demais. (...) A faléncia é
conseqUiéncia grande demais para que o comerciante nao
pense duas vezes antes de deixar o E.I.R.L. socobrar.”

Fazendo a lei a questionavel exigéncia de capital social minimo equivalente a,
pelo menos, cem saldrios minimos, que deve estar integralizado no momento da
inscricdo da EIRELI — ou, pelo menos, assim declarado, na eventualidade da decretagao
da faléncia, nenhuma outra responsabilidade cabera ao instituidor, exceto nos casos
de responsabilizacdo ou de desconsiderag¢do, devidamente provadas.

Importante lembrar o papel de negociagdes com a EIRELI em caso de crise
econdmica ou faléncia, atendendo-se ao comando principioldgico da preservacdo da
empresa. Também por isso, a possibilidade de negocia¢des que, tradicionalmente, se

aplicam as sociedades, sdo importantes para a EIRELI.
CONCLUSAO

De conhecimento geral que a protecdo ao patrimonio pessoal daqueles que

exercem a empresa de modo singular era aguardada ha muito tempo entre néds. Ja em

% Art. 81 — “A decis3o que decreta a faléncia da sociedade com sécios ilimitadamente responsaveis
também acarreta a faléncia destes, que ficam sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzidos em
relacdo a sociedade falida e, por isso, deverdo ser citados para apresentar contestagdo, se assim o
desejarem.”

®" ASCENSAO, José de Oliveira, op. cit., p. 29.
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/ 1943, Trajano de Miranda Valverde levantava a questdo em artigo publicado na Revista
Forense, tratando do que denominou de estabelecimento auténomo. Quase setenta
anos se passaram para que o legislador brasileiro resolvesse subir o Ultimo degrau da
limitagdo da responsabilidade empresarial.

Esse fato, por si s6, merece comemoracgao, porque foi vencida uma resisténcia
injustificada.

A opcao legal foi pela personalizacdo da empresa, com a criacdo de uma pessoa
juridica nova em nosso ordenamento, contudo, confundindo as técnicas possiveis.

Essa falta de clareza a respeito das técnicas juridicas fez com que o texto final
contivesse impropriedades que ddo margem a discussao sobre a natureza do instituto,
para atribuir-lhe, equivocadamente, o carater societario, quando a lei nGo criou um
novo tipo de sociedade.

A EIRELI, expressdo oxitona, pode ser constituida por uma Unica pessoa natural.
As sociedades brasileiras remanesce a possibilidade de constituicio de subsidiaria
integral, nos termos do artigo 251 da lei n? 6.404/76, nas modalidades aberta ou
fechada.

Assim, em nossa opinidao, entendemos também que ndo sera possivel o uso
desvirtuado da EIRELI para a operacdo de sociedades estrangeiras no pais sem a
necessaria autorizagao governamental.

A lei chega a ser lacOnica. Depois da longa espera, seria desejavel que o
tratamento legislativo dado a questdao fosse menos simplista. A doutrina, agora, terd
gue preencher as varias lacunas da lei.

A guestdo mais grave, no entanto, em nosso sentir, esta na exigéncia de capital
minimo de cem saldrios-minimos, que deve estar integralizado no momento da
inscricdo da EIRELI na Junta Comercial, que ou vai esvaziar o instituto para os fins a que
se destina, ou vai desmoraliza-lo.

E que, além de a exigéncia ser de questionavel constitucionalidade, ela podera
ser a responsavel pelo esvaziamento do instituto, por um lado, posto que o grande
contingente de empresas em nosso pais é de porte reduzido, sem condi¢cdes do

investimento prescrito na lei. Desse modo, é que, num contexto de mais de noventa e
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/ oito por cento de micro e pequenas empresas e alto indice de iniciativas irregulares, a
EIRELI poderia impelir a erradicagdo da sociedade aparente e a regularizagdo de
empresas, o0 que, talvez, ndo ocorra em razao da obrigatoriedade do capital minimo,
no montante estabelecido pela lei.

De outro lado, se a exigéncia da integralizacdo do capital minimo legal for
meramente formal, como estd a revelar a IN-DNRC 117/2011, para que se possa
empregar a novidade, é bem possivel que as pessoas facam uso generalizado da
declaragdao sem a correspondente realiza¢do do capital, o que desmoralizard a EIRELI
em pouco tempo.

Serd preciso que a doutrina e a jurisprudéncia tragam mais integridade ao
instituto, para que ndo padega de crise de identidade e acabe sendo desvirtuado,
esvaziado ou desmoralizado.

Por ora, ainda estamos um pouco distante do felizes para sempre.
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